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RESUMO

O presente estudo objetiva compreender o processo de desfazimento de bens
permanentes na Universidade Federal da Grande Dourados. O estudo foi realizado a partir das
atividades da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial que € responsavel pela gestdo dos bens
permanentes mdveis na instituicdo citada, buscando-se assim avaliar os impedimentos e
dificuldades para a realizagdo do desfazimento. O principal impedimento identificado para a
ndo realizacdo do desfazimento de bens é a ndo realizacdo da conciliacdo entre as informacgoes
dos sistemas de patrimdnio e de sistema financeiro. A pesquisa ainda pretende avaliar a
necessidade de migracdo do atual sistema de patrimdnio para o Sistema Integrado de
Patriménio, Administragdo e Contratos (SIPAC) ou para o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS). Por fim, a proposta ao final da pesquisa é propor uma sugestdo de
fluxograma dos processos de desfazimento de bens permanentes, a partir das melhores praticas
identificadas na literatura e através da pesquisa realizada com outras instituicdes de ensino. Para
tanto, foi realizado um levantamento bibliométrica para se mensurar o quantitativo de pesquisas
realizadas sobre gestdo patrimonial no Brasil (dissertacdes e teses) e analisar quais 0s assuntos
abordados sobre essa tematica. A pesquisa € classificada ainda como um estudo comparativo,
utilizando-se técnicas de pesquisa descritiva, adotando o método qualitativo para avaliacdo dos
dados obtidos. A coleta de dados se dara através de uma entrevista estruturada com as chefias
da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial e da Divisdo de Contabilidade da instituicdo
pesquisada, além do envio de um questionario para as chefias dos setores de patriménio das 69
Universidade Federais e também dos 38 Institutos Federais do Brasil objetivando-se avaliar
alguns dos procedimentos adotados. Procedeu-se a triangulacdo dos dados coletados, com as
entrevistas realizadas na UFGD e os estudos sobre gestdo patrimonial identificados. Com isso,
0 estudo prop6s um fluxo para a realizacdo do desfazimento de bens de informatica na UFGD,
através de doacdo para um Centro de Recondicionamento de Computadores, compreendendo

assim ainda ganhos sociais e ambientais.

Palavras-chave: Desfazimento de bens. Residuos de equipamentos Eletroeletronicos. Centro

de Recondicionamento de Computadores.



ABSTRACT

This study aims to understand the process of undoing permanent assets at the Federal
University of Grande Dourados. The study was be carried out based on the activities of the
Heritage Management Coordination, which is responsible for managing permanent movable
assets in the aforementioned institution, thus seeking to assess the impediments and difficulties
in carrying out the undoing. The main impediment identified for not carrying out the undoing
of assets is the failure to carry out the reconciliation between the information from the equity
systems and the financial system. The research also intends to assess the need to migrate from
the current system of assets to the Integrated System of Assets, Administration and Contracts
(SIPAC) or to the Integrated System of Asset Management (SIADS). Finally, a proposal at the
end of the research is to propose a suggested flowchart of the processes of dismantling
permanent assets, based on the best practices identified in the literature and through research
carried out with other educational institutions. For that, a bibliometric survey was carried out
to measure the quantity of researches carried out on patrimonial management in Brazil
(dissertations and theses) and to analyze what are the pertinent subjects on this subject. The
search is still class as a comparative study, using descriptive research techniques, adopting the
qualitative method for evaluating the selected data. Data collection was transmitted through a
structured interview with the heads of the Heritage Management Coordination and the
Accounting Division of the researched institution, in addition to sending a questionnaire to the
heads of the heritage sectors of the 69 Federal University and also the 38 Institutes Federal of
Brazil aiming to evaluate some of the adopted procedures. Triangulation of the collected data
was carried out, with investigations carried out at UFGD and studies on identified asset
management. With that, the study proposed a flow to carry out the dismantling of information
technology goods at UFGD, through a donation to a Computer Reconditioning Center, thus

comprising social and environmental gains.

Keywords: Disposal of assets. Waste of Electronic Equipment. Computer Refurbishment

Center.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem uma logica prépria, requerendo o desenvolvimento de
técnicas de gestdo adequadas (PAULA, 2005). Em paises democraticos a administracédo publica
gerencial cresce, neles as regras da lei séo bem estabelecidas e o desafio € fazer a administracdo
mais eficiente e accountable a sociedade objetivando ainda que o Estado use os limitados
recursos disponiveis de uma maneira melhor e mais eficiente. (PEREIRA, 2002).

Pereira (2010) também argumenta que o nascimento da reforma gerencial se deu pela
pressdo por maior eficiéncia dos servicos prestados pelo Estado aliados aos menores custos para
a prestacdo desses servigos. Deste modo a eficiente melhoria na utilizagdo dos recursos
relacionados com o patrimdnio pablico se torna indispensavel (TORRES JUNIOR; SILVA,
2010).

A gestdo patrimonial, entre as atividades da administracdo puUblica e privada,
compreende rotinas administrativas desde a aquisicdo do material permanente, passando pelo
recebimento, armazenagem, registro em sistema patrimonial para controle, tombamento do
bem, distribuicdo para os setores demandantes e acompanhamento através de inventario para
observacao das condi¢des de uso dos equipamentos. O processo de gestdo patrimonial finda
com o recolhimento de bens ap6s sua vida Util ou por se encontrar ocioso, e trata ainda do
desfazimento desses bens através de alienagdo, doacdo, leildo ou outra destinagdo possivel que
a legislacao vier a permitir (SANTOS, 2016).

A definicao de patrimdnio publico pode ser atendida como o conjunto de bens e direitos,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados ou mantidos com recursos
publicos, integrantes do patrimdnio de qualquer entidade publica ou de uso comum, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios futuros inerentes a prestacéo de servicos publicos
(CHEROBIN, et al. 2015).

Conforme a Norma de Execucdo n° 4 da Secretaria do Tesouro Nacional, considera-se
bem permanente aquele que, em raz&o de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos (STN, 1997). Assim, esses bens adquiridos pela
instituicdo publica compreendem varios objetos, dentre eles imobiliario em geral, veiculos,
equipamentos de informatica como microcomputadores e notebooks, equipamentos de

laboratdrio, além de varios outros tipos de bens.
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A Portaria n° 448/2002 STN detalha de uma forma mais enféatica a distin¢do entre bens
de consumo e bens permanentes, adotando ainda parametros excludentes para a identificacéo
do material permanentes, que é o objeto de estudo dessa pesquisa.

O artigo 2° da referida portaria distingue o material de consumo do material permanente,
como sendo que o segundo nao perde sua identidade fisica e/ou possui uma durabilidade maior
que 2 anos. Com relacdo aos parametros excludentes, o artigo 3° adota os critérios para
identificacdo do material permanentes, tomados em conjunto, 0s aspectos de: durabilidade;
fragilidade; perecibilidade; incorporabilidade; e transformabilidade.

Apds o fim da vida util desses materiais classificados como permanentes, por se tratarem
de bens publicos, ndo podem ser apenas descartados ou doados como poderia agir o particular.
H& uma destinacdo correta para esses bens, chamando-se esse processo de desfazimento, sendo
este regulado através do Decreto 9.373/2018 (BRASIL, 2018) que dispbe sobre a alienacgéo, a
cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequada de bens
maoveis no ambito da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional.

A Ultima fase da gestao do patriménio é justamente o desfazimento — também conhecido
como desincorporacgdo ou baixa - que consiste na operacao de baixa de um bem pertencente ao
acervo patrimonial do érgdo e na consequente retirada do seu valor do ativo imobilizado
(AZEVEDO; ALTAF; TROCCOLI, 2017).

A Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) foi constituida através
da Lei 11.153/2005 (BRASIL, 2005), a partir do desmembramento da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), sob a tutoria da Universidade Federal de Goias (UFG),
conforme Decreto 5.643/2005 (BRASIL, 2005).

Conforme artigo 8° da Lei n. 11.153/2005, o patriménio inicial da UFGD era constituido
de bens patrimoniais da UFMS, disponibilizados para funcionamento do Campus de Dourados
e do Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias.

Através do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFGD 2013-2017 (UFGD,
2013), sendo este prorrogado até 31/12/2020 através da Resolucdo do Conselho Universitario
(COUNI) n° 231/2017 (UFGD, 2017) e posteriormente prorrogado novamente até 31/12/2021
através da Resolucdo COUNI n° 133/2020 (UFGD, 2020), conseguiu-se obter importantes
informagdes para se realizar uma breve contextualizagao historica do crescimento da UFGD.

A UFGD iniciou no ano de 2005, contando com 12 cursos de graduacao e 04 cursos de

pos-graduacao strictu sensu (03 mestrados e 01 doutorado). Apds o Programa de Apoio a Planos
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de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Governo
Federal através do Decreto 6.096/2007 (BRASIL, 2007), houve um exponencial aumento na
grade de cursos de graduacdo e pds-graduacéo na UFGD.

Conforme dados extraidos do site da UFGD, na sec¢do indicadores?, no ano de 2019 a
UFGD ja contava com 42 cursos de graduacdo (36 presenciais e 06 realizados a distancia) e
também 34 cursos de pos-graduacdo strictu sensu (23 mestrados e 11 doutorados).

Com relacdo aos servidores da instituicdo, foi possivel verificar que em 2006 havia o
quantitativo de 363 servidores (97 técnicos administrativos e 266 docentes?), havendo um
aumento consideravel no ano de 2010 com a nomeacao de novos servidores através de concurso
publico realizado, chegando em 2019, ao montante de 1.609 servidores (950 técnicos
administrativos e 659 docentes).

Sobre os alunos da instituicdo, foi verificado que em 2006 o numero de alunos
matriculados nos cursos de graduacdo® correspondeu a 2.797 e em 2019 esse quantitativo de
alunos passou a ser de 7.804. Com relagdo aos dados referentes dos alunos matriculados em
cursos de pos-graduacdo stricto sensu®, esse saltou de 141 em 2006 (117 mestrandos e 24
doutorandos) para 1.231 em 2019 (875 mestrandos e 356 doutorandos).

Para a UFGD cumprir sua missdo com relacdo ao ensino, pesquisa e extensao, é
necessario que haja uma gestdo patrimonial eficiente que possa atender toda a comunidade
académica de forma satisfatoria.

O que desencadeou a motivacao da pesquisa apresentada nessa dissertacao € que o autor
é servidor da UFGD desde 2014, e trabalha na Divisdo de Patrimonio e Gestdo Imobiliaria
(DPGIM) desde o0 ano de 2017. A gestdo patrimonial realizada pela UFGD esta concentrada na
Coordenadoria de Gestao Patrimonial (COGESP), essa, ligada a Pr6-Reitoria de Administracao
(PRAD).

O fato de o autor laborar no préprio local onde se pretendeu realizar a pesquisa acaba
por facilitar a verificacdo de algumas realidades e dificuldades existentes no setor que acabam

por impactar na instituicdo como um todo. Assim, podendo ndo apenas realizar a observagéo,

1 InformacgBes obtidas através do link <https:/portal.ufgd.edu.br/setor/indicadores/index>, acessados na aba
“Meus Links” no campo esquerdo da pagina em 05/04/2021.

2 Considerou-se tanto o docente efetivo, como também o substituto, o temporario e o visitante.

3 Considerou-se apenas os alunos matriculados no 1° semestre letivo e ndo a soma dos dois semestres, por poder
ter alunos que efetivaram a matricula em ambos os semestres e poderia duplicar a contagem.

4 Considerou-se também apenas os alunos matriculados no 1° semestre letivo do ano, para no duplicar a
contagem de alunos caso esses tenham feito a matricula nos dois semestres.
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mas sim, como definido por Yin (2001), possibilitar assumir o papel de observador participante
na pesquisa.

Desta forma, é de conhecimento dos servidores lotados nessa coordenadoria e também
da prépria Administracdo da UFGD, que em 15 anos de existéncia da institui¢ao, até 0 momento
nunca foi realizado o desfazimento dos bens permanentes desta universidade. Ao identificar
que o processo de desfazimento de bens nunca foi realizado na instituicdo, o autor reconheceu
um tema de pesquisa relevante.

Atualmente®, a UFGD possui registado em seu sistema de patrimonio 59.248 bens
permanentes cadastrados, além de outros 5.872 bens também cadastrados que foram doados
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) no momento do desmembramento
e criacdo da UFGD.

Nesse sentido, indaga-se 0 motivo por ndo ter sido realizado o desfazimento desses bens
até o momento. Considerando-se ainda que todos estes bens herdados da UFMS tém,
obrigatoriamente, mais de 15 anos de uso, sendo razoavel compreender que muitos desses bens
néo estejam em boas condicdes ou, ainda, que estejam defasados.

Dentro desse contexto, essa pesquisa procurou evidenciar 0s passos a serem seguidos
para o desfazimento dos bens permanentes na UFGD. Para tanto, buscou-se a partir de um
levantamento bibliométrico verificar os estudos realizados sobre gestdo patrimonial no Brasil;
identificar se hd impeditivos para a realizacdo do desfazimento de bens na UFGD; compreender
a realidade e as dificuldades dos Institutos Federais e Universidades Federais com relacdo a sua
gestdo patrimonial; e, propor sugestdes, a partir da legislacao vigente, de trabalhos ja realizado
e que venham a contribuir para a elaboracdo de proposta da realizacdo do desfazimento na
UFGD.

Esta pesquisa ndo tem como foco abordar as atribuicbes da COGESP com relacdo a
gestdo de imdveis e tampouco 0s bens de consumo, sendo tratado especificamente os bens

permanentes moveis, com enfoque a realizacdo do desfazimento.

1.1 Problema de Pesquisa

Quais procedimentos devem ser adotados para que se permita realizar o desfazimento

de bens permanentes na UFGD, como etapa final da gestao patrimonial?

® Consulta realizada no sistema de patrimonio em 05/04/2021.
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1.2 Objetivos

Objetivo Geral

Sugerir um fluxo para a realizagéo do desfazimento de bens permanentes na UFGD, a
partir dos normativos legais, do contexto encontrado nessa instituicdo e das experiéncias

exitosas em outras instituicoes federais de ensino.
Obijetivos Especificos

Dentro desse contexto, para se cumprir o objetivo geral proposto, estabeleceu-se como
objetivos especificos:

e Apresentar a partir do levantamento bibliométrico os dados obtidos nos estudos
sobre gestdo patrimonial publicados no Brasil,;

e Evidenciar os impeditivos existentes para a realizacdo do desfazimento de bens
permanentes na UFGD;

e Tracar um panorama geral sobre a realidade e as dificuldades da gestdo
patrimonial das Universidade Federais e dos Institutos Federais do Brasil, afim
de se comparar com a realidade vivenciada na UFGD;

e Estruturar os procedimentos para a realizacdo do desfazimento de bens
permanentes na UFGD.

1.3 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

Por ndo ter havido processo de desfazimento de bens, a universidade mantém em seu
patrimdnio equipamentos que poderiam estar melhor dispostos, da forma como prevé o Decreto
n°® 9.373/2018 (BRASIL, 2018). A ndo realizacdo do desfazimento acaba por impactar
diretamente nas atividades meio e fim da instituicdo, pois ha salas que estdo sendo ocupadas
com bens em desuso, e esses espagos poderiam ser melhor aproveitados. A falta de espaco
tambeém dificulta o recebimento e distribui¢do de novos bens para a instituicao.

De tal maneira, do ponto de vista da instituicdo em tela, este trabalho € relevante por
tratar de um tema que interessa ndo somente a um setor especifico, mas as boas praticas que
afetam o todo da instituicdo.

Destaca-se ainda a questdo social enquanto justificativa para realizacdo deste trabalho,
pois a UFGD se encontra localizada no municipio de Dourados/MS e o Instituto Federal de

Mato Grosso do Sul (IFMS), no campus de Dourados, possui em execucdo o Centro de
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Recondicionamento de Computadores (CRC), que se caracteriza por ser um espaco fisico
adaptado para o recondicionamento de equipamentos eletrénicos destinados a revitalizacdo de
pontos de incluséo digital (IFMS, 2021).

O projeto do CRC visa a formacéo cidada e profissionalizante de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, através de cursos e oficinas de manutencdo e recondicionamento de
computadores, podendo inseri-los no mercado de trabalho local e apds o efetivo
recondicionamento desses equipamentos de informatica, esses sdao doados para pontos de
incluséo digital, tais como telecentros, escolas publicas e bibliotecas.

Recentemente, a populacdo indigena de Dourados foi beneficiada com a entrega desses
computadores para a Secretaria Especial de Saude Indigena deste municipio (IFMS, 2021).

Ainda, em verificacdo a literatura pertinente sobre o tema de gestdo patrimonial, ha
consenso de que ha uma escassez de producdo cientifica dentro dessa area havendo a
necessidade de se ampliar o quantitativo de estudos sobre o tema (BERNARDES, 2009;
NASCIMENTO, 2013; FIJOR, 2014; MATIAS, 2015; FERNANDES, 2018).

Dessa forma, a partir do levantamento bibliométrico realizado, pode-se afirmar que este
estudo é relevante porgue aborda um tema ainda carente de referenciais teérico consolidados, e
é um tema de interesse da comunidade cientifica pois, verificou-se a partir do levantamento
bibliométrico, que esta em ascensdo no campo das pesquisas sobre gestdo publica.

Por fim, esta pesquisa também se mostra importante porque visa propor um fluxo para
a realizacdo do desfazimento de bens permanentes na UFGD. Este estudo deve contribuir para
uma gestao patrimonial cada vez mais eficiente dentro do contexto da administracdo publica, e
dependendo da modalidade escolhida para desfazimento, pode gerar receitas para a instituicdo
(leildo), podendo gerar economia de recursos, impactos sociais e ambientais (através de doacdo
de equipamentos de informatica para os Centro de Recondicionamento de Computadores), além
de poder contribuir para 0 melhor aproveitamento dos espagos dentro da instituicdo que
porventura estejam sendo utilizados como “depo6sitos” de bens inserviveis.

O produto, mais do que contribuir no campo académico, podera ser implementando na
UFGD e também em institui¢cbes que por ventura ndo tenham realizado o desfazimento de bens

permanentes madveis até 0 momento, e que sao reguladas pelas mesmas legislacdes.
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1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho esté estruturado por este capitulo inicial, o qual possui a introducéo contendo
o0 problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos, além da justificativa para a realizagdo
da pesquisa e a sua relevancia tanto para o meio académico, quanto também para a organizacéo.
O capitulo dois estd composto pelo referencial tedrico normativo, centralizado nos temas de
gestdo publica e patrimonial, contabilidade publica e sistema patrimonial que serdo de suma
importancia para a compreensdo teodrica e elaboracdo do produto final e também pela
apresentacdo dos dados obtidos no levantamento bibliométrico e da exposicdo dos principais
estudos correlatos encontrados.

Em seguida esta apresentada a metodologia, detalhando-se os procedimentos para a
realizacdo da pesquisa. No capitulo quatro é apresentado o diagndstico situacional encontrado
na UFGD e também a apresentacdo dos dados encontrados através dos questionarios enviados
para todas as Universidades Federais e Institutos Federais do Brasil, realizando uma
triangulacdo desses dados com as entrevistas realizadas na UFGD e no referencial tedrico. Por
fim, apresentam-se as recomendacdes da proposta de intervengdo, consideracGes finais, as

referéncias utilizadas e os apéndices.
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2. REFERENCIAL TEORICO/NORMATIVO

Esse capitulo apresenta 0 embasamento tedrico que norteou essa pesquisa. Sera tratado
sobre a gestdo publica e patrimonial, a contabilidade publica, além dos conceitos sobre 0s
sistemas patrimoniais utilizados para a gestao patrimonial.

Antes de adentrar no referencial tedrico, € necessario a compreensao de que a gestao
publica deve zelar pelos seus patriménios com base nas legisla¢bes vigentes (SALVADOR,
2019). O objetivo do presente estudo € a proposic¢do de um fluxo para a realizacdo do processo
de desfazimento de bens permanentes, regulado através do Decreto n°® 9.373/2018 (BRASIL,
2018); contudo, ha outros normativos que regem a gestdo patrimonial de bens permanentes, que
acabam por se complementar e serdo utilizados neste trabalho para maior compreensdo dos
aspectos normativos e legais.

Ressalta-se a importancia do papel do administrador de se manter atualizado quanto as
possiveis alteracdes legais (FERNANDES, 2018). Nesse sentido, o Quadro 1 apresenta 0s
principais instrumentos legais vigentes que tratam sobre a gestdo patrimonial, que j& foram

citados nesse estudo e os que ainda serdo trabalhados:

Quadro 1 — Principais instrumentos legais que tratam sobre a gestdo patrimonial

Instrumento Autoria Objetivo
Lei n° 4.320, de EstatU|r~Normas Gerais de Direito Financeiro para
- elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
17 de marco de Casa Civil x L 2
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
1964
Federal
InStrucio Secretaria de Racionalizar com minimizag&o de custos o uso de
& 0 Administracéo material no &mbito do SISG através de técnicas
Normativa n - . . ~
205, de 08 de Pu_bljca_da modernas que atgallzam e enriguecem essa gestao
abri,l de 1988 Presidéncia da com as desejaveis condi¢Bes de operacionalidade,
Republica — SEDAP no emprego do material nas diversas atividades.
1 no
Lei n _8'666’ de Regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
21 de junho de Casa Civil Federal, instituir normas para licitacdes e contratos
1993 da Administragdo Publica e dar outras providéncias.
Norma de Conceituar material de consumo e material
Execucéo n° 4, Secretaria do permanente estabelecendo normas para a
de 31 de Tesouro Nacional operacionalizagédo e apropriagdo contabil de
outubro de 1997 subitens de despesas.
Portaria n® 448 Divulgar o detalhamento das naturezas de despesa,
’ . 339030 - Material de Consumo, 339036 - Outros
de 13 de Secretaria do . . o
. Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 -
setembro de Tesouro Nacional . . .
2002 Outros Serwgos de Terceiros Pe_ssoa Juridica e
449052 - Equipamentos e Material Permanente.
Decreto n° Instituir a separacéo dos residuos reciclaveis
5.940, de 25 de Casa Civil descartados pelos 6rgdos e entidades da
outubro de 2006 administracdo publica federal direta e indireta, na




fonte geradora, e a sua destinagdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.

Dispor sobre a alienacdo, a cesséo, a transferéncia, a

Normativa n° 6,
de 12 de agosto

Desburocratizacao,
Gestao e Governo

Decreto n° Secretaria Geral da destinacdo e a disposicéo final ambientalmente
9.373, de 11 de Presidéncia da adequadas de bens mdveis no ambito da
maio de 2018 Republica administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
Instrucdo S Dispor sobre ferramenta informatizada de
. Ministério do . e A o e
Normativa n° . disponibilizacdo de bens moveis inserviveis para
Planejamento, . . . " .
11, de 29 de . fins de alienacéo, de cesséo e de transferéncia no
Desenvolvimento e AL S N .
novembro de Gestio ambito da administracdo publica federal direta,
2018 autarquica e fundacional — Reuse.Gov.
Dispor sobre o recebimento de doacgdes de bens
Decreto n° Secretaria Geral da | moveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas
9.764, de 11 de Presidéncia da de direito privado pelos 6rgaos e pelas entidades da
abril de 2019 Republica administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
Secretaria Especial Regulamentar o Decreto 9.764/2019, que dispde
Instrucéo de sobre o recebimento de doagdes de bens moveis e

de servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado pelos 6rgéos e pelas entidades da

de 2019 Digital do Ministério | administragdo publica federal direta, autarquica e
da Economia fundacional
Instituir o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
Portaria n° 232, S - SIADS, no ambito da administracdo publica
. Ministério da . L *
de 2 de junho Economia federal direta, autarquica e fundacional e das
de 2020 empresas publicas dependentes do Poder Executivo

federal, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacdo vigente.

2.1 Gestdo Publica e Gestao Patrimonial

14

Muito se busca assemelhar a Administracdo Publica com as empresas privadas. Nesse

sentido, objetivando-se trazer avangos nas formas de gestdo da Administracdo Publica surgiram
estudos propondo o New Public Management (NPM) ou a Nova Gestdo Publica (NGP)
enfocando os conceitos de eficiéncia, reducdo de custos e obtencdo de maior eficacia na
prestacdo dos servicos, havendo ainda o seu foco no cliente (cidaddo), no gestor, no resultado
e no desempenho (MOTTA, 2013). No mesmo pensamento tem-se Secchi (2009), para o qual
a nova gestéo publica baseia-se em valores de eficiéncia, eficacia e competividade, utilizando-
se de ferramentas e técnicas que advem da administragéo privada.

Todavia, para Abrucio (2016) a Nova Gestdo Publica ndo caracteriza um rompimento
com o modelo burocratico proposto na reforma Bresser, entendendo-se que haveria uma
dicotomia entre os dois modelos administrativos. Abrucio (2016) defende que essa perspectiva

dicotdmica levaria a crer que “uma etapa substituiria a outra”, ao passo que no seu ponto de
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vista trata-se de um movimento dialético em que haveria incorporagdes de aspectos do modelo
weberiano e a criagdo de novos instrumentos de gestéo.

Nessa esteira, tem-se que a Gestdo Patrimonial esta inserida nos conceitos trazidos da
Nova Gestdo Publica, onde busca-se a maior eficicia nas suas rotinas, atrelada a maior
eficiéncia, reduzindo-se os custos e subsidiando a tomada de decisbes para novas aquisi¢des
para os 0Orgdos publicos. De uma forma simplificada, Santos (2016, p. 21) conceitua a
administragdo patrimonial como “[...] uma sequéncia de atividades que tem o seu inicio na
aquisicdo e termina quando o bem for retirado do patrimdnio da instituicdo”.

Os debates tedricos sobre a eficiéncia na gestdo publica tém impacto nas politicas de
gestdo adotadas e, consequentemente, nas praticas administrativas dos diversos 6rgaos
publicos. Nesse sentido, vive-se um momento em que se espera que a gestdo patrimonial seja
executada nas instituicdes publicas a partir de um ponto de vista de eficiéncia e economia de
recursos e, por isso, esse trajeto tedrico e pratico sobre a gestdo publica faz parte do corpo
tedrico desse trabalho.

Em que pese a Nova Gestdo Publica querer aproximar a administracdo publica da
administracdo privada com relacdo aos seus resultados, a gestdo patrimonial publica difere da
privada em varios aspectos. Pode-se citar Coutinho (2005) que explica tal diferenciacéo citando
o regime de vontade (do proprietario), em que o interesse privado € disponivel e o administrador
pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba, ao passo que no setor pablico a administracdo
patrimonial estd subordinada ao regime de lei, o interesse publico é indisponivel e o
administrador s pode fazer aquilo que a lei autoriza.

Embora o enfoque dado na reducdo dos custos nos termos da Nova Gestdo Publica no
Brasil ndo ser tdo antigo, tem-se que a Instrucdo Normativa (IN) n® 205/1988, emitida pela
Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica (SEDAP, 1988) que é o
normativo que regulamenta as atividades referentes a Gestdo Patrimonial, ja preconizava em
seu texto que o objetivo da normativa seria de racionalizar com minimizacao de custos o uso
de material no &mbito dos 6rgédos publicos. Define ainda dentre as varias atividades da gestao
patrimonial as atividades de aquisi¢do, recebimento e aceitacdo, armazenagem, distribuicao,
controle, conservacgéo e recuperagdo, além de cessdo e alienacdo desses bens.

Dentro das organizagdes, em que pese a importancia da atividade administrativa do
patrimonio, ndo séo todas que possuem um setor especifico que execute essas tarefas, alegando

um pequeno movimento de bens, quantitativo baixo destes para serem controlados ou até que a
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estrutura da organizacdo ndo comporta uma area especifica para o gerenciamento de bens
patrimoniais. Por outro lado, hd as organiza¢fes mais estruturadas que executam a gestdo
patrimonial em diversos niveis hierarquicos (departamento, divisao, secdo, etc.), fazendo parte
do organograma da instituicdo (SANTOS, 2016).

Coutinho (2005) afirma que é dever do administrador publico agir para resolver os
problemas que se apresentam na area de gestdo e controle patrimonial. No ano de 2001 foi
realizado, com o apoio do Conselho Nacional de Secretérios de Administracdo (CONSAD),
uma pesquisa nacional sobre a situacdo dos Estados da Federacdo e Distrito Federal na area de
gestdo e controle patrimonial, resultando na elaboracdo de um documento contendo o0s
principais obstaculos na area e propostas concretas de agdes para superacdo de tais obstaculos
(COUTINHO, 2004).

Tal documento, intitulado “Diagnéstico bésico da gestdo e controle patrimonial” foi
discutido e aprovado com modificacdes no Encontro Nacional de Gestao Patrimonial, realizado
no Rio de Janeiro entre os dias 19 e 21 de setembro de 2001. Embora o enfoque fosse o
patrimonio dos Estados da Federacdo, os participantes concordaram que estas poderiam ser
estendidas para toda a Administracao Pablica (COUTINHO, 2004).

Em sua obra, Coutinho (2004) enumera algumas das dificuldades encontradas pela area
de gestdo patrimonial, obtidas através da pesquisa realizada no ano de 2001. Neste momento
sdo elencadas algumas das que tratam especificamente sobre a gestdo de bens moveis
permanentes, enfoque desta pesquisa:

a) Os cadastros mobiliarios precisam ser modernizados, atualizados e
complementados;

b)  Em geral, o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens publicos
nas diferentes areas é insuficiente, bem como inexiste quadro proprio na area de gestdo
patrimonial;

c)  Os recursos materiais e tecnoldgicos alocados as areas de gestéo de controle dos
bens pablicos em geral, sdo insuficientes e/ou estdo ultrapassados;

d)  Ha pouca integracdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas de controle e de
gestdo do patriménio publico;

e)  Varios 0rgaos e entidades que integram a Administracdo Publica descumprem
normas e principios que regem a utilizacdo dos bens publicos, havendo trés principais causas

dos descumprimentos dessas normas, sendo o desconhecimento, inclusive por servidores que
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atuam na gestdo patrimonial; a falta de integracdo entre os 6rgédos e entidades que integram a
Administracdo Publica, no que diz respeito & administragdo dos bens sob suas
responsabilidades; e as interferéncias de natureza pessoal ou politica;

f)  Nao ha planejamento da necessidade de utilizacdo/conservacdo ou aquisi¢édo de
patriménio mobiliario para atender as necessidades da Administracdo Publica.

Embora tal pesquisa tenha sido realizada no ano de 2001, tais dificuldades se encontram
ainda atuais 20 anos depois dentre alguns 6rgdos da administracdo publica, sendo estas
evidenciadas no capitulo que tratarda sobre os resultados obtidos para esta pesquisa, onde
efetuou-se o levantamento de alguns aspectos da gestdo patrimonial nos Institutos Federais e
Universidades Federais do Brasil.

Para tanto, o grupo de trabalho que tratou sobre as dificuldades encontradas na gestéo
patrimonial dentro do ambito da administracdo pablica no Encontro Nacional de Gestéo
Patrimonial em 2001, também elencou algumas propostas para sanar tais dificuldades, as quais
séo:

a) Identificagdo e capacitacdo dos servidores que atuam nos Sistemas
Administrativos de Gestdo e Controle Patrimonial das Unidades da Federacédo e das entidades
gue integram as suas respectivas Administra¢fes Indiretas;

b) Integragéo dos Sistemas Administrativos de Gestdo e Controle Patrimonial e seu
desenvolvimento como um Unico sistema, abrangendo inclusive aspectos contébeis,
orcamentarios e financeiros;

c) A avaliacdo ou a reavaliacdo, segundo os parametros do mercado, dos bens
cadastrados, sua contabilizacdo de acordo com a legislagdo em vigor e o controle da
arrecadacao, quando couber, com base nas avaliagdes realizadas;

d) Implementacdo de politicas de manutencdo preventiva e corretiva;

e) Implementacdo de politicas de reciclagem e recuperagéo de bens moveis.

Com relacdo ao controle patrimonial, uma das mais importantes ferramentas é o
inventario fisico dos bens, que conforme a Instrucdo Normativa 205/88 SEDAP, € o
instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e
depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no érgdo ou entidade.

Em termos patrimoniais o inventario é o processo de contagem fisica dos bens

permanentes, comparando os dados levantados com as quantidades e demais informacoes
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contidas nos registros (patriménio fisico/contabil) com o objetivo de identificar e corrigir
divergéncias (SANTOS, 2016).
A Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) possui a seguinte redacdo sobre esse assunto com

relacdo as responsabilidades sobre os bens patrimoniais:

Art. 94, Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo.
Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens maveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracgao sintética na contabilidade. (grifo nosso)

Esses inventarios fisicos, conforme a Instru¢cdo Normativa 205/88 SEDAP ocorrem em
cinco momentos: 1) inventéario inicial, que € realizado na criacdo de uma unidade gestora para
identificacdo e registro dos bens sob a sua responsabilidade; 2) inventério de transferéncia de
responsabilidade que ocorre no momento da mudanca de dirigente de uma unidade gestora; 3)
inventario de extincdo ou de transformacdo, efetuado quando ocorre a extingdo ou
transformacéo da unidade gestora; 4) inventario eventual, realizado a qualquer época do ano,
por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou por iniciativa do érgdo fiscalizador; e 5)
inventario anual, que é destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do
acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido
do inventario anterior e das variacGes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

A gestdo patrimonial por muito tempo néo foi prioridade nem para 0s governos e nem
pela prépria administracdo publica; contudo, com o aumento da discussdo de temas com o
sentido e alcance das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), percebeu-se que a
melhoria da gestdo e controle patrimonial poderia proporcionar aumento na arrecadagdo das
receitas e reducdo das despesas publicas, as quais sdo apuradas por meio da contabilidade
publica (COUTINHO, 2004; NASCIMENTO, 2013), tema que sera tratado em topico proprio

neste referencial tedrico/normativo.

2.1.1 Rotina das Atividades Patrimoniais

A Figura 1 visa demonstrar as rotinas basicas das atividades patrimoniais, conforme
descrito por Santos (2016). Dentre tais atividades basicas estdo o recebimento dos bens
permanentes na instituicdo; cadastramento em sistema préprio (tombamento) e o
emplaquetamento para identificacdo do bem permanente; distribuicdo do bem permanente para

0 setor requisitante; emissdo de termos de responsabilidade ou termos de transferéncia para o



19

setor responsavel pela guarda do bem; recolhimento de bens inserviveis ou 0Ci0sos;
redistribuicdo dos bens recolhidos para outros setores do 6rgdo; realizacdo de inventérios
fisicos; alienacdo de bens decorrentes do processo de desfazimento; e por fim, a baixa do bem
realizada nos registros patrimoniais e contabeis. Tais atividades serdo explicadas logo abaixo a

figura.

Figura 1 - Atividades patrimoniais bésicas

Recebimento (ou Cadastramento /
acompanhamento) Emplaquetamento

Baixas Distribuicéo

Desfazimento de
bens ATIVIDADES
PATRIMONIAIS

Responsabilidades

Inventarios Recolhimento

Redistribuicao

Fonte: Adaptado pelo autor de Santos (2016, p. 63)

e Recebimento (ou acompanhamento)

O recebimento de bens permanentes consiste na entrega do bem por um fornecedor e
seu recebimento pelo 6rgao. O recebimento também pode ocorrer em virtude do recolhimento
de bem permanente ja em utilizacdo pela instituicdo e entregue ao setor de patrim6nio em
decorréncia de se encontrar ocioso ou para realizacdo do desfazimento (SANTOS, 2016). Ha
fases que precedem o recebimento, podendo o seu ato decorrer através de compra; cessao;
doacdo; permuta; transferéncia; ou producdo interna (BRASIL, 1988).

O recebimento de bem entregue pelo fornecedor ndo implica em sua aceitacdo, apenas
transfere a responsabilidade pela guarda e conservagdo do material. (BRASIL, 1988). A lei de
licitacdo n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) em seu inciso Il, do artigo 73, prevé que os bens
adquiridos poderéo ser recebidos provisoriamente, para posterior verificagcdo da conformidade
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do material com a especificacdo e também definitivamente apos tal verificacdo da qualidade e
quantidade e consequente aceitacao.

A definicdo de recebimento provisoério dada por Santos (2016, p. 54) seria o “material
recebido pelo almoxarifado ou por outro 6rgdo, sendo passivel do pronunciamento do setor
especializado ou de Comissao Especial pelo recebimento definitivo”.

A comissdo especial citada por Santos (2016) consta no paragrafo 8, do artigo 15 da Lei
n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) que define que os bens com valor acima de R$ 80.000,00 deveréo
ser confiados a uma comissao de, no minimo, trés membros.

Por fim, o recebimento definitivo, também chamado de aceite é a operacdo segundo a
qual se declara na documentacdo fiscal que o material recebido satisfaz as exigéncias quanto as
especificacfes e quantidades, sendo este o atestado de recebimento do material dado pelo
almoxarife, ou por técnico especializado, ou pela comissao especial ja explicitada no paragrafo
anterior (SANTOS, 2016).

e Cadastramento/emplaquetamento

O segundo passo da rotina de atividades patrimoniais definido por Santos (2016) é o
cadastramento/emplaquetamento dos bens permanentes e consiste no langamento de entrada no
cadastro de bens através do documento habil e concomitantemente a identificacdo do bem
através da colocacédo da plagueta com o respectivo numero de tombamento. O documento habil
geralmente € a nota fiscal do bem; todavia, podera também ser representado por termo de
doagdo, uma transferéncia, uma permuta, ou guia de producdo propria (BRASIL, 1988;
SANTOS, 2016).

Durante o processo de cadastramento, Coutinho (2005) informa da necessidade de se
conter informagdes basicas no seu registro, tais como: nimero e a data da inscri¢do no sistema;
identificacdo do bem; o codigo de classificacdo contébil; informacéo se € um bem préprio ou
de terceiros; documentacdo que comprove a origem do bem; historico de movimentagédo do bem
(processo administrativo, nimero da nota de empenho se for o caso, titular anterior, data de
movimentacdo do bem); identificacdo do responsavel pela guarda e sua localizagdo fisica; e 0
valor considerado para fins de aquisicéo.

Tais exigéncias de informacbes estdo previstas no artigo 94, da Lei 4.320/1964
(BRASIL, 1964), que informa da necessidade de se haver registros analiticos de todos 0s bens
de carater permanente, com indica¢do dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo

de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
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Ap0s o cadastro em sistema informacional do bem permanente, ha a necessidade do
emplaquetamento, sendo esse efetuado atraves de nimeros sequenciais de registro patrimonial,
com a devida fixacdo de plaqueta individualizada ou etiqueta apropriada (BRASIL, 1988;
COUTINHO, 2005).

Existem no mercado atualmente sistemas de identificacdo mais tecnoldgicos que
auxiliam na identificagdo dos bens permanente e acabam por agilizar sobremaneira o processo
de inventario, como a adog¢do de Radio Frequency Identification (RFID), que em portugués
significa Identificacdo por Radio Frequéncia. Santos (2016) em sua obra informa que dados
estatisticos (fonte ADP System) mostram que o tempo de inventario fica reduzido em até 80%
com a adocdao dessa tecnologia.

Santos (2016) define que tal tecnologia, é composta por quatro componentes:
transponder (etiqueta e/ou tags), transceiver (leitor), antena e middleware. Basicamente, o
transponder (etiqueta e/ou tag) é fixado no bem, contendo as informacdes sobre o objeto. O
transceiver efetua a leitura da etiqueta e decodifica suas informacGes através de uma antena,
que emite um sinal de radio e ativa a etiqueta para troca de informacdes. Apos o transceiver
receber as informacbes da etiqueta, este o envia para o middleware, que é um software
responsavel pelo fluxo de dados, podendo gerar relatérios de todas as informacGes de um bem
em um local, ou somente as informacgdes desejadas.

A vantagem dessa tecnologia em relacéo ao codigo de barras é a realizacdo de sua leitura
sem contato visual. Ainda que os bens estejam embalados, dentro de caixas ou até encostados
na parede e de dificil acesso, as etiquetas RFID poderdo ser lidas e localizados os bens
permanentes (BRITO, et al. 2019).

e Distribuicéo

A proxima rotina das atividades patrimoniais basicas é a distribuicdo, sendo esta
atividade executada pela area de patriménio quando os bens estiverem em seu poder,
consistindo no encaminhamento do bem, ja devidamente emplaquetado para o seu detentor ou
requisitante (SANTOS, 2016). E o processo em que faz chegar o material em perfeitas
condigdes ao usuario (BRASIL, 1988).

e Responsabilidade

Santos (2016) define o item responsabilidade quanto a emisséo do respectivo termo de

responsabilidade ou termo de transferéncia, podendo este ser emitido através de sistema

informatizado ou de formulério proprio da Instituicdo, recomendando ainda que a area de
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patrimdnio mantenha arquivo contendo coOpia atualizada desses documentos para controle e de
possiveis auditorias.

A Instrucdo Normativa SEDAP n°205/1988 (BRASIL, 1988) conceitua o termo “carga”
como a efetiva responsabilidade pela guarda e uso de material pelo seu consignatario. O termo
“descarga” se refere a transferéncia dessa responsabilidade. Deste modo, ao se efetivar a
transferéncia de responsabilidade de determinado bem permanente através de sua entrega ao
setor requisitante, ocorre a “descarga”.

Uma das atribuigdes do detentor da “carga” patrimonial, ¢ comunicar imediatamente ao
orgdo de patrimdnio qualquer ocorréncia, assim que constatada, no que se refere a extravio,
danos, alteracdo de caracteristicas do bem, extravio de plaqueta de identificacdo e outras
situacbes (SANTOS, 2016).

e Recolhimento

E a atividade realizada pela area de patrimdnio que consiste em recolher ou receber os
bens devolvidos pelo usuario. Em diversas instituicdes, € comum ao se percorrer por corredores
e dependéncias, visualizar bens permanentes abandonados, sofrendo a acdo do tempo e se
deteriorando, sob a alegacdo de que ndo servem mais; contudo, aos poucos 0s detentores de
bens permanentes estdo se conscientizando em buscar o setor de patrimonio e oficializar a
devolucdo do bem (SANTOS, 2016).

Cabe ao setor de patriménio verificar o estado do bem devolvido ou recolhido, caso esse
ndo acompanhe laudo técnico avaliando o seu estado, podendo ser assessorado por técnicos
especializados, a depender da complexidade de avaliacdo do bem. Apos a avaliacdo do estado
do bem, este tera a sua destinacdo definida, podendo ser redistribuido ou enviado para conserto,
ou se considerado irrecuperavel ou antieconémico, ser mantido em depdsito até a deflagracédo
do processo de alienacdo (SANTOS, 2016).

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 (BRASIL, 1988) classifica os bens
permanentes em cinco diferentes estados, sendo: bom, ocioso, recuperavel, antieconémico e
irrecuperdvel. Geralmente, com excecdo da classificagdo dada ao bem permanente como
“bom”, os bens permanentes recebidos pela area de gestdo patrimonial se enquadram nas
demais classificacOes, e deverdo ser encaminhados para as melhores destinacGes conforme
preceitua o Decreto n® 9.373/2018 (BRASIL, 2018), que se detalhou na atividade bésica de

desfazimento de bens permanentes. O referido decreto os enquadra como bens inserviveis.
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e Redistribuicéo

Santos (2016) define a atividade de redistribuicdo sendo sequencial ao recolhimento, e
se d& aos bens classificados em bom estado, contudo ociosos, e também aos bens recuperados.
Esse processo ocorre internamente no orgdo, através de divulgacdo, no intuito de serem
reaproveitados, aumentando assim o ciclo de vida do bem permanente, auxiliando na
otimizacdo do espaco fisico do deposito do setor de gestdo patrimonial e também reduzindo o
custo de armazenagem com novas aquisigoes.

e Inventério

Tal processo ja foi descrito anteriormente, sendo caracterizado em termos patrimoniais
como o processo de contagem fisica dos bens permanentes, comparando os dados levantados
com as quantidades e informac@es contidas nos registros patrimoniais e contabeis, objetivando-
se identificar e corrigir divergéncias (SANTOS, 2016).

A identificacdo fisica do bem se dara de forma visual e conferindo, quando couber, as
gravacOes de plaquetas de identificacdo com os relatdrios de bens permanentes do setor
(COUTINHO, 2005).

Os inventarios fisicos visam ainda o controle dos bens mdveis em uso no 6rgao ou
entidade; efetiva localizacdo fisica do bem mdvel; o levantamento da situacdo dos materiais
permanentes e a necessidade de manutencdo e reparos; e também a constatacdao de que o0 bem
movel ja ndo € mais necessario naquela unidade (BRASIL, 1988).

e Desfazimento de bens

Essa atividade patrimonial serd mais detalhada pois o objetivo desta pesquisa é
exatamente o mapeamento dos processos de desfazimento de bens permanentes.

Santos (2016) trata esse processo como 0 processo de alienacdo de bens permanentes,
ou seja, seria o tratamento dado aos bens sem utilizacdo na Instituicdo e que ap6s uma analise
criteriosa dos usuarios, pelo patriménio e comissdes constituidas para essa finalidade, devera
ser promovido dentro dos aspectos legais o desfazimento de bens permanentes.

O orgéo publico deverd promover acOes para retirada desses bens permanentes do seu
acervo patrimonial através do desfazimento de bens permanente (OLIVEIRA, 2019), podendo
esse se dar através da alienacdo, cessdo, transferéncia, além da destinagdo e disposi¢édo final
ambientalmente adequados dos bens mdveis inserviveis no ambito da administracdo publica
federal (BRASIL, 2018).
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O artigo 3° do Decreto n° 9373/2018 (BRASIL, 2018) considera como inservivel o bem
permanente classificado como ocioso, recuperavel, antiecondmico e irrecuperdvel. No quadro
2 apresentam-se 0s conceitos dados pelo referido decreto para cada classificacao.

Quadro 2 — Classificacdo e conceitos dos bens permanentes inserviveis.
Classificacao Conceito

Ocioso Bem movel que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas ndo é
aproveitado.

) Bem movel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
Recuperavel recuperacao seja de até 50% do seu valor de mercado ou cuja analise de custo
e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao.

Antieconémico | Bem movel cuja manutencéo seja onerosa ou cujo rendimento seja precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo.

Bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a
Irrecuperavel | Perda de suas caracteristicas ou em razéo de ser 0 seu custo de recuperacéo
mais de 50% do seu valor de mercado ou da anélise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificavel a sua recuperacéo.

Fonte: Decreto n® 9.373/2018 (BRASIL, 2018)

As classificacdes e avaliacdes dos bens serdo efetuadas por comissdo especial, instituida

pela autoridade competente e composta, no minimo, por trés servidores do 6rgdo (BRASIL,
2018).

Apos a conceituagdo da classificacdo dos bens permanentes que a legislacdo permite o
seu desfazimento, é necessario também demonstrar quais as modalidades previstas para a
realizacdo do desfazimento. O Decreto n® 9373/2018 institui como modalidades para o
desfazimento a alienag&o, a cessdo e a transferéncia dos bens permanentes. Ainda que ndo sejam
modalidades de desfazimento, o decreto também dispde sobre a destinacéo e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos bens moéveis no ambito da administracao publica federal.

No quadro 3 estd conceituado cada uma dessas modalidades de desfazimento nos termos
dos documentos legais, além dos conceitos sobre a destinagdo e também a disposicéo final
ambientalmente adequadas.

Quadro 3 — Modalidades para a realiza¢do do desfazimento de bens

Modalidade Conceito Normativo
_ ) Con-s.lste na operagao que trgnsfere o direito de IN n° 205/1988 SEDAP.
Alienacéo propriedade do material mediante venda, permuta .
N item 11.1
ou doagdo.

Consiste na movimentacéo de material do acervo

de carater precério, com transferéncia de posse,

Cessdo gratuita, com troca de responsabilidade, de um

6rgdo para outro, dentro da Administracao Federal
Direta, por prazo determinado.

IN n° 205/1988 SEDAP,
item 11
Decreto n° 9.373/2018,
caput do art. 4°

Decreto n® 9.373/2018,
caput do art. 5°, incisos | e
I

Modalidade de movimentacdo de carater

Transferéncia .
permanente, podendo ser interna ou externa.
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Modalidade Conceito Normativo
Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem a recuperagéo e o

Destinacéo aproveitamento energético ou outras destinagdes
final admitidas pelos 6rgaos competentes, entre elasa | Lei n® 12.305/2010, art. 3°,
ambientalmente | disposicao final, observando normas operacionais inciso VI
correta especificas de modo a evitar danos ou riscos a

salde publica e a seguranca e minimizar 0s
impactos ambientais adversos
Distribuicao ordenada de rejeitos em aterros,

Disposicdo observando normas operacionais especificas de
final : peracionais especiticas de | o o 19 30512010, art. 3,
. modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a o
ambientalmente . ; . . inciso VII
correta seguranga e a minimizar os impactos ambientais

adversos.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Brasil (1988), Brasil (2010) e Brasil (2018).

Embora a legislacdo concernente ao desfazimento de bens traga as modalidades para a

realizacdo do mesmo, esta ndo preconiza qual seria a modalidade a ser executada
preferencialmente em detrimento de outra, cabendo a cada 6rgdo a verificacdo da melhor opcao
apos avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondémica (BRASIL, 1993; BRASIL
2018).

Costa (2019) em seu estudo traz que os bens classificados como 0ciosos e recuperaveis,
devem preferencialmente ser reaproveitados internamente no proprio 6rgao, cabendo aos
gestores realizar consulta de interesse sobre 0s bens junto aos setores da instituicdo. Havendo
manifestacao de interesse 0 bem passa a estar ativo, ou por recuperacgéo, caso esteja classificado
como recuperavel, ou através de simples transferéncia interna, caso o bem esteja 0cioso.

N&o havendo possibilidade de transferéncia interna ou externa, outra possibilidade para
o desfazimento de bens é a cessdo, que é a transferéncia de posse por prazo determinado,
podendo esta modalidade ser realizada entre os drgdos da Unido, entre Unido e as fundacdes
publicas e autarquias federais, ou ainda, ente a Unido e as fundagfes publicas e autarquias
federais e os Estados, os Municipios, o distrito Federal e as suas respectivas autarquias
(BRASIL, 2018).

O Decreto n° 9.373/2018 ndo faz mengédo em seu texto sobre qual a classificacdo dos
bens que poderdo ser inclusos em um processo de cessdo. O citado decreto veio revogar o
Decreto n® 99.658/1990, e nesse Ultimo decreto em seu artigo 4°, havia a previsdo de que 0s
materiais a serem cedidos seriam apenas os classificados como ociosos e recuperaveis.

Deste modo, Costa (2019) exp6e em seu estudo que diferentemente da transferéncia, a
cessdo pode ser realizada com qualquer tipo de classificacdo do bem inservivel, devendo ser a

forma de desfazimento prioritaria para bens antieconémicos e irrecuperaveis. Em contraponto,
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embora o estudo de Santos (2016) seja anterior a vigéncia do Decreto n°® 9.373/2018, este
posiciona que os bens considerados antiecondmicos e irrecuperaveis ndo devem ser objetos de
cessao, em funcdo do seu estado e dos custos que porventura venham gerar ao cessionario,
devendo-se optar por outras modalidades de alienacao.

Embora Costa (2019) ao colocar que todas as classificacbes dos bens permanentes
poderéo ser objeto de cesséo, se baseando no Decreto 9.373/2018, os dizeres de Santos (2016)
permanecem atuais e justificaveis, pois dificilmente outros 6rgdos da Unido, Estados e
Municipios iram se candidatar a receber bens antieconémicos e irrecuperaveis de outro érgéao.

Santos (2016) ainda explica que a cessdo de bem ndo € considerada uma forma de
alienacdo, pois o direito de propriedade do bem continua sendo da instituicdo que a promoveu,
ou seja, do cedente.

A legislacdo ainda permite tanto a transferéncia externa como a cessao de bens que nédo
sdo classificados como inserviveis; contudo, podera ser realizado excepcionalmente, mediante
a justificativa da autoridade competente (BRASIL, 2018).

A proxima modalidade para realizagdo do desfazimento é a alienacao, e seu processo de
inicia quando o setor responsavel pela gestdo patrimonial da instituicdo, recebe e reune as
informac@es sobre 0s bens que irdo para desfazimento e que ja foram ou serdo ainda recolhidos
ao depdsito do setor de patrimdnio (SANTOS, 2016).

As alienagdes sdo as transferéncias de direito de propriedade dos bens permanentes da
administracdo publica federal, e se dara mediante: a) doacdo; b) venda; ou c) permuta (BRASIL,
1988). Estas serdo subordinadas a existéncia de interesse publico devidamente justificado e sera
precedida de avaliacdo dos bens permanentes (BRASIL, 1993).

Tais alienagbes de bens moveis inserviveis serdo realizadas quando o seu
reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno, em conformidade com a
legislagdo aplicavel as licitacBes e aos contratos no ambito da administracdo publica federal
(BRASIL, 2018).

Verificando-se a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo que esteja
classificado como irrecuperdvel, a autoridade competente ira determinar a sua destinagdo ou
disposicdo final ambientalmente adequada, nos termos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 1993; BRASIL 2018).

Os subtopicos na sequéncia irdo tratar sobre algumas questdes referente as trés formas

de alienacdo de bens permanentes permitidas, que sdo as doagdes, vendas e permutas.
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v Alienacdo através de doagdes

As doagdes sdo permitidas exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica, em detrimento da escolha de outra
forma de alienacdo (BRASIL, 1993).

As doacdes poderdo ser efetuadas para 0s entes governamentais e organizacdes que
poderdo se apresentar como donatarias dos bens permanentes da instituicdo que realiza o
desfazimento de bens. Uma das organizacgdes permitidas séo as associag0es e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis que atendam aos requisitos do Decreto n° 5.940/2006
(BRASIL, 2018).

O referido decreto regulamentava que cada 6rgdo e entidade da administracdo publica
federal direta e indireta devera constituir uma Comissdo para a Coleta Seletiva Solidéria,
devendo esta ser composta por, no minimo, trés servidores. Esta comissdo devera implantar e
supervisionar a separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, para futura
destinagdo para as associacdes e cooperativas de materiais reciclaveis (BRASIL, 2006).

Os requisitos exigidos pelo art. 3°, do Decreto n® 5.940/2006 para essas associagoes e
cooperativas se tornarem aptas a recolherem os materiais reciclaveis separados nos 6rgédos da
administracdo publica sdo: a) estarem formal e exclusivamente constituida por catadores de
materiais reciclaveis, sendo esta a tnica fonte de renda; b) ndo possuir fins lucrativos; c) possuir
infraestrutura para triagem e classificacdo dos residuos descartados; e d) apresentar sistema de
rateio entre os associados e cooperados (BRASIL, 2006).

Para Araujo e Altro (2014), através deste dispositivo legal, observa-se uma mobilizacao
do governo brasileiro na inclusdo das cooperativas de catadores de reciclaveis no processo de
gestdo de residuos, além do estimulo institucional destas cooperativas; contudo, uma das
dificuldades para inclusdo destas cooperativas, € o atendimento das exigéncias estabelecidas
pelo Decreto n°® 9.373/2018, apresentada no paragrafo anterior.

O Decreto n®9.373/2018 (BRASIL, 2018) também normatiza como poderéo ser doados
as pecas e 0s componentes de tecnologia da informacdo e comunicacdo que estejam
classificados como ociosos, recuperdveis ou antiecondmicos. Poderdo ser donatarios as
organizacOes da sociedade civil e organizacGes da sociedade civil de interesse publico que
participem do programa de inclusdo digital do Governo Federal e também as organizacdes da
sociedade civil que comprove dedicacdo a promocao gratuita da educacao e da incluséo digital
(BRASIL, 2018).
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Se enquadra como a organizacdo descrita acima os Centros de Recondicionamento de
Computadores (CRC) que podem recondicionar os equipamentos eletronicos ndo utilizados
pela administracdo publica, deixando em plenas condi¢Bes de funcionamento. Os CRCs
também realizam cursos e oficinas com foco no processamento de equipamentos de informatica
recondicionados, visando a formacdo cidadd e profissionalizante de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, capacitando ndo somente jovens para 0 mundo do trabalho, mas também
para a vida adulta autbnoma, promovendo sua formagéo cidada (MCT]I, 2021).

Os equipamentos eletrénicos apds o seu recondicionamento sdo doados em plenas
condicdes operacionais a Pontos de Inclusdo Digital, tais como telecentros, escolas publicas e
bibliotecas. Os CRCs ao final do processo de recondicionamento, promovem ainda o descarte
dos residuos de equipamentos eletroeletrdnicos de forma ambientalmente correta, por meio de

empresas certificadas, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (MCTI, 2021).

v' Alienacdo através de vendas

E permitida a alienagio efetivada através de venda de equipamentos e materiais para
outros 6rgdos da administracdo publica, que estejam sem previsdo de utilizacdo pelos 6rgaos
que dispde deles, dependendo de avaliacdo prévia (BRASIL, 1993).

Este estudo aborda essencialmente como forma de alienacédo, apenas a modalidade de
leildo, por se tratar da modalidade mais usualmente praticada para venda dos bens inserviveis
por Universidades e Institutos Federais. Todavia, se faz necessario demonstrar quais sdo as
modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 como modalidades de licitacéo.

O antigo Decreto n° 99.653/1990, revogado posteriormente pelo Decreto n° 9.373/2018,
era claro no artigo 8° ao afirmar que as modalidades permitidas para alienacdo de bens, através
de venda, eram apenas a concorréncia, o leildo e o convite (BRASIL, 1990).

J& 0 Decreto n° 9.373/2018, possui a seguinte redacdo em seu artigo 7°:

Art. 7° Os bens moveis inserviveis, cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislacéo
aplicavel as licitacdes a aos contatos no &mbito da administracéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avalia¢do prévia. (grifo nosso).

Desta forma, as modalidades de licitacdo previstas no artigo 22, da Lei n°® 8.666/1993,
sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, sendo que a modalidade
concurso nao se enquadra propriamente como forma de venda.

O paragrafo 6°, do artigo 17, da Lei n° 8.666/1993, permite o agente publico realizar o

leildo para a venda de bens moveis avaliados isolados ou globalmente em quantias nédo
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superiores a R$ 80.000,00, sendo essa modalidade de licitagdo permitida para participacdo de
quaisquer interessados na aquisi¢do dos bens. O paréagrafo 5°, do artigo 22 da mesma lei define
o0 leildo como modalidade de licitacdo para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo (BRASIL, 1993).

v' Alienacdo através de permuta

A Ultima modalidade de alienacdo a ser apresentada é a permuta. O art. 17, inciso I,
alinea “b”, da Lei 8.666/1993, prevé que a permuta ¢ permitida somente entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Santos (2016) explica que o sentido da palavra permuta é a troca. No caso, seria a troca
de um bem patrimonial por outro, havendo interesse entre ambas as partes, sendo que os bens
permutados deverdo ter seus valores aproximados.

Ao final do processo de permuta, o bem permutado devera ser excluido do patrimonio
pelo valor contabil, enquanto o recebido devera ser incorporado pelo valor informado pelo outro
permutante. Essa modalidade raramente € usada, pois 0 bem inservivel para uma instituicéo,
também sera para a outra (SANTOS, 2016).

A partir dos conceitos das modalidades adotadas pela legislacédo para a efetiva realizacéo
do desfazimento de bens permanentes da administracdo publica, abrangendo a cessdo, a
transferéncia e a alienacdo, o quadro 4 ira demonstrar tais modalidades, a classificacdo dos bens
para cada modalidade escolhida pela administracdo publica, os destinatarios desses bens, além
da legislacdo que justifica tais atos.

Vale ressaltar, conforme parégrafo Gnico, do artigo 7°, do Decreto n° 9.373/2018, que
caso haja a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo do bem classificado como
irrecuperavel, a autoridade competente do érgdo ird determinar a sua destinacdo ou disposi¢édo
final ambientalmente adequada, conforme preconizado pela Lei n° 12.305/2010 (BRASIL,
2018).

Caso se obtenha sucesso na alienagé@o de bens inserviveis, os alienatarios e também o0s
beneficiarios na modalidade transferéncia, nos termos do artigo 9°, do Decreto n° 9.373/2018,
irdo se responsabilizar pela destinacdo final ambientalmente adequada dos bens mdveis
inserviveis (BRASIL, 2018).

O quadro 4 ¢é de extrema importancia para o estudo, pois a partir dele podera se

visualizar de forma mais clara os processos que poderdo ocorrer na administracdo publica para



30

a realizacdo do desfazimento de bens permanente, conforme estabelecido pela legislacdo

vigente
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Quadro 4 — Modalidades para o desfazimento de bens a partir da classificacdo dos bens e destinos permitidos pela legislacao.

Modalidade Classificacdo Destinacdo Normativo
A n - Decreto n° 9.373/2018, art. 4°, inciso
. Orgaos da Unido
Ocioso, |
, 5 PR

rt_ecupeArav_eI, Autarquias e fundacdes pablicas federais Decreto n° 9.373/2018, art. 4°, inciso

antiecondémico e I
Cessio irrecuperavel Estados, Distrito Federal e Municipios e suas | Decreto n° 9.373/2018, art. 4°, inciso

autarquias e fundacdes publicas

N&o inserviveis

A cessdo dos bens considerados ndo
inserviveis sera admitida, excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade
competente.

Decreto n° 9.373/2018, art. 4°,
paragrafo Unico

Transferéncia

Ocioso e
recuperavel

Entre unidades de um mesmo 6rgéo ou
entidade, denominada como transferéncia

Decreto n° 9.373/2018, art. 5°, inciso

. | e art. 6°
interna
Entre os 6rgdos da Unido, denominada como | Decreto n® 9.373/2018, art. 5°, inciso
transferéncia externa Il e art. 6°

N&o inserviveis

A transferéncia externa dos bens considerados
ndo inserviveis sera admitida,
excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente.

Decreto n® 9.373/2018, art. 5°,
paragrafo Gnico

Alienacéo
(doagéo)
Com excecéo dos
equipamentos,
pegas e
componentes de Tl
e comunicacéo.

Ocioso,
recuperavel,
antieconémico e
irrecuperavel

Em favor da Unido, de suas autarquias e de
suas fundacdes publica

Decreto n° 9.373/2018, art. 8°, inciso
|
Lei n° 8.666/1993, art. 17, inciso I,

[TP% ]

alinea “a

Empresas publicas federais ou das sociedades
de economia mista federais prestadoras de
servico publico, desde que a doag&o se destine
a atividade fim por elas prestada

Decreto n° 9.373/2018, art. 8°, inciso
|
Lei n® 8.666/1993, art. 17, inciso I,

[TP% 1]

alinea “a

Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
autarquias e fundages publicas

Decreto n° 9.373/2018, art. 8°, inciso
1l
Lei n® 8.666/1993, art. 17, inciso I,

(174

alinea “a
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Modalidade Classificacéo Destinacio Normativo
. . L , Decreto n° 9.373/2018, art. 8°, inciso
Organizag0es da sociedade civil, incluidas as n
. ~ organizag0es sociais a que se refere a Lei n° . -
Allenagao 9.637/1998, e as organizacdes da sociedade Lein 8'666/1993’ irt,',ﬂ’ inciso 1,
(doagao) Ocioso civil de interesse pablico a que se refere a Lei alinea "a
Com excecéo dos recu eré\;el n° 9.790/1999 Lei n®9.637/1998
equipamentos, antiecc?nc“)micé o ' Lei n°9.790/1999
0 0 1

pecas e irrecuperavel Decreto n°® 9.373/2018, art. 8°, inciso

componentes de Tl
e comunicag&o.

AssociagOes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis que atendam aos
requisitos previstos no Decreto n® 5.940/2006

Il
Lei n° 8.666/1993, art. 17, inciso I,

alinea “a
Decreto n° 5.940/2006

Alienacao
(doagéo)
Equipamentos,
pecas e
componentes de Tl
e comunicagéo.

Ocioso, recuperavel
e antiecondmico

Organizac®es da sociedade civil de interesse
publico e as organizagdes da sociedade civil
que participem do programa de incluséo digital
do Governo Federal

Decreto n° 9.373/2018, art. 14, inciso
|
Lei n° 8.666/1993, art. 17, inciso 11,

[TPS ]

alinea “a

Organizag6es da sociedade civil que
comprovarem dedicacdo a promogao gratuita
da educacéo e da inclusdo digital

Decreto n° 9.373/2018, art. 14, inciso
|
Lei n° 8.666/1993, art. 17, inciso 11,

[TP% ]

alinea “a

Ocioso, Decreto n° 9.373/2018, art. 7°
Alienacao (venda) recuperavel, . . Lei n® 8.666/1993, art. 17, inciso I,
leildo antieconémico e Quaisquer interessados alinea “f”, § 6°
irrecuperavel Lei n° 8.666/1993, art. 22, § 5°
Alienacio oaos. , Decreto n° 9.373/2018, art. 7°
(permL(J;ta) antiecc[))némicé) o Orgéos ou entidades da administracao publica Lei n® 8.666/1993, art. 17, inciso Il,
irrecuperavel alinea b

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislagéo vigente.
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e Baixas

O dltimo tépico abordado por Santos (2016) como atividade patrimonial basica, é a
baixa. O autor define que o processo de baixa consiste na retirada dos dados do bem do seu
cadastro ou do sistema patrimonial fisico-contabil, devendo ocorrer somente ap6s a conclusao
do processo de alienacéo, independente da forma que ocorreu o desfazimento de bens. As baixas
podem ocorrer ainda por outros motivos, como perda, extravio, furto ou roubo dos bens.

Na ocasido da baixa do bem permanente, a etiqueta com o nimero do patriménio devera
ser retirada do bem e entregue ao setor de patriménio, que podera juntar ao termo de baixa, ou
simplesmente destrui-las (SANTOS, 2016).

2.2 Contabilidade Publica

A Lei n° 4.320/64 que dispde normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos, tanto da Unido, como dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1964), estabeleceu importantes regras para o controle das financas publicas,
tendo como principal instrumento o orcamento publico. Tais mudancas fizeram com que as
normas relativas a registros e demonstracbes contabeis dessem enfoque aos conceitos
orcamentarios em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais (STN, 2018).

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) pode ser evidenciada através dos
aspectos orcamentarios, patrimoniais e fiscal. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018,
p. 20) conceitua o aspecto patrimonial da contabilidade pablica da seguinte forma:

Compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente
publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos 0s principios e as normas
contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos
ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balang¢o Patrimonial
(BP) e a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) representam
0s principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o desenvolvimento
desse aspecto. (grifo nosso)

Um dos fatores que contribui para a mudanca na Demonstracdo de Variagdes
Patrimoniais é a depreciacéo dos bens permanentes moveis que é quando os elementos do ativo
imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficando sujeitos a depreciacdo sistematica
nesse periodo (STN, 2018), resultando assim na reducdo gradativa também do valor contabil

do bem no periodo de sua vida util.
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O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) desenvolvido pela
Secretaria de Tesouro Nacional (STN, 2018) define ainda a vida util de um bem como o periodo
durante o qual a entidade espera utilizar o ativo e também define o valor residual de um ativo
como o valor estimado que a entidade iria obter apds a alienacédo do ativo. Tal calculo é efetuado
por estimativa, sendo o percentual determinado antes do inicio da depreciacédo; logo, seria entdo
o0 valor de mercado depois de efetuado toda a depreciacao.

A contabilidade publica brasileira vem passando por significativas mudangas rumo a
convergéncia aos padrdes internacionais (STN, 2018). Com relacdo a depreciacao dos bens
permanentes, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) além de ser um sistema
orientado pelo MCASP, também se baseia nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis
ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, que dentre
varios normativos, trata também sobre o Ativo Imobilizado através da NBC TSP 07 (CFC,
2017).

Considerando o processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos
padrdes internacionais, a NBC TSP 07 foi elaborada de acordo com a International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSAS) 17 — Property, Plant and Equipment (CFC, 2017).

Para Silva et al. (2014), as emissfes das Ipsas surgem com o proposito de reduzir e até
eliminar a distancia entre as préaticas contabeis realizadas nas organizac@es privadas e publicas,
e a Ipsas 17 que trata sobre o ativo imobilizado, foi elaborada para organizar a gestdo
patrimonial de igual forma para as organizac@es publicas.

Deste modo, a NBC TSP 07 tem por objetivo:

(...) estabelecer o tratamento contébil para ativos imobilizados, de forma que
0s usuarios das demonstragfes contabeis possam discernir a informacéao sobre
0 investimento da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas
variagdes. As principais questdes a serem consideradas na contabiliza¢do do
ativo imobilizado s&o (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a determinacéo
dos seus valores contébeis e (c) os valores de depreciacéo e de perdas por
reducdo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relacdo a eles.
(grifo nosso) (CFC, 2017).

J& fica evidenciado a importancia da depreciagdo do ativo imobilizado, visto que a
demonstracdo financeira somente podera ser validada se representar os dados reais de uma
instituicdo, incluindo ai a sua depreciacdo. Fernandes (2016) enaltece em seu trabalho que a
apuracdo e evidenciacdo da depreciacdo sdo essenciais para a tomada de decisdo quanto a

alocacgéo de recursos publicos em investimentos em uma instituicdo publica como a UFGD.
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2.3 Sistema Patrimonial

Conforme Viecelli e Markoski (2013), ap6s a promulgacédo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os agentes publicos entenderam a necessidade de se efetuar a gestdo do patriménio
publico de forma mais assertiva, com maior controle, visto que tais bens pertencem a todos os
cidad&os.

Dessa forma, a partir do ano 2000 com a promulgacéo da referida lei, comega se tornar
mais comum o entendimento de que é necessario criar e aprimorar formas de controle de bens
de patriménio.

Para Torres Junior e Silva (2010) o controle patrimonial é executado através de registros
e relatorios que assegurem a identificacdo, existéncia, quantidade, localizacdo, condicdes de
uso e historico dos bens patrimoniais, desde a inclusdo no patrimdnio, até a sua baixa final.

E extenso o rol de procedimentos para a gestdo dos bens méveis permanentes de uma
instituicdo, englobando: aquisicdo, aceitacdo, identificacdo, cadastramento, distribuicao,
emissdo de termos de responsabilidade para com esses bens, movimentagcdo dos bens,
recolhimento, transferéncia de bens, inventérios fisicos, alienacdo dos bens, depreciagéo, baixa
dos bens, dentre outros. Para se gerir todas as atividades, € imprescindivel a utilizacdo de
Sistemas de Informacdo Gerencial (SIG), de modo que se possa ter o controle sobre o0s
procedimentos, gerando relatorios para que se possa analisar e subsidiar a administracdo de
informagdes para a melhoria dos processos mencionados.

Nesse sentido, para Ferreira et al. (2015), a informacdo tornou-se uma necessidade
crescente para qualquer setor da atividade humana, sendo indispensavel que a producdo de
informagdo referente ao controle de bens seja efetuada ordenadamente, em conformidade com
as novas normas contébeis do Setor Publico.

Lu (2011) enfatiza que a informatizacdo da informacédo é geralmente considerada um
indicador vital de um sistema de gestéo eficaz. O autor descreve ainda que ha duas raz6es que
explicam o porqué a gestdo da informagéo tornou-se importante tanto no setor privado quanto
no publico. A primeira é que a gestdo como um trabalho tornou-se mais complexa, envolvendo
uma variedade de fatores em um ambiente em rapida mudanca. A segunda é que as ferramentas
de tomada de decisdo tém sido aprimoradas para ajudar os gerentes a resolver problemas mais
complexos. Portanto, a tomada de decisdo é mais desafiadora porque muito mais informacoes
precisam ser obtidas e porque complicadas ferramentas de tomada de decisdo devem ser

empregadas para a solucéo de problemas.
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Os sistemas de informac6es sdo ferramentas que tem se mostrado eficazes nas préaticas
administrativas de avaliacdo de desempenho, controle e acompanhamento de processos de
trabalho, além de subsidiar e apoiar a tomada de decisdo (NASCIMENTO, 2013). Para Caigara
Junior (2008, p. 85), alem de fornecer suporte a decisdo, os sistemas de informacgédo tém o
objetivo de automatizar os diversos processos, visando aumentar o controle e a produtividade.

A informatizacdo das informacges € de suma importéncia, ainda, para as organizacoes
publicas, principalmente no que se refere a gestdo de suas atividades-meio (NASCIMENTO,
2013), pois com a utilizacdo dos sistemas de informacdo os gestores passam a compreender o
alcance de seus recursos e avaliar resultados de uma gestéo anterior.

Para Athayde e Maia (2019), o SIG busca integrar dados, fornecendo informacdes Uteis
com maior valor agregado sobre uma operacdo especifica em determinado periodo de tempo.

Ferreira et. al (2015) entendem que as organiza¢bes produzem informacgdes que
interferem nos resultados, necessitando compreender os fatores operacionais e gerenciais que a
informacao percorre e enriquece com atributos para tomada de deciséo, aperfeicoando o sistema
de informag0es gerenciais.

De acordo com Januzzi, Falsarella e Sugahara (2014), o reconhecimento da importancia
da informacdo nas organizacbes e o desenvolvimento significativo das tecnologias de
informagao e comunicagéo (TICs) favoreceram o surgimento de uma gama variada de sistemas
de informacdo. As tecnologias avancadas de informacéo, ou seja, os sistemas de informacdes
computadorizados sdo elementos indispensaveis as organizacdes no atual ambiente competitivo
global. (SANTOS JUNIOR; FREITAS; LUCIANO, 2005).

Para a gestdo das informagdes patrimoniais em uma instituicdo em relacéo a tecnologia
de informacéo, basta, inicialmente, um bom banco de dados cadastrais que possa gerar 0 maior
namero possivel de relatério, sendo que dentro da Administragdo Publica esses softwares
podem ser melhores ou piores (COUTINHO, 2005). O autor cita ainda que ha sérios problemas
nas instituicbes que gerenciam um grande numero de bens moveis para se efetuar a
administracdo desses bens, visto que os problemas mais comuns a esses entes é o fato de nao
conhecerem a totalidade de seu patriménio por insuficiéncia de registros cadastrais e nao terem
agilidade para gerir, atualizar e manter atualizado os seus bancos de dados cadastrais.

Viecelli e Markoski (2013, p. 10) conceituam os sistemas patrimoniais “em importantes
ferramentas de gestéo e controle das entidades pablicas, uma vez que auxiliam na regularizagédo

das a¢des tomadas pelos responsaveis por seu gerenciamento”.
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Nesse entendimento, compreende-se a importancia do Sistema de Informacdes
Gerenciais como ferramenta eficaz para subsidiar a tomada de deciséo de gestores que atuam
na &rea patrimonial, pois os mesmos auxiliam no controle e gerenciamento dos ativos
permanentes de uma organizacdo publica, emitem relatérios com informagdes que visam
auxiliar na anélise situacional e na tomada de decisdo, além de auxiliar com as informacdes

contabeis em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.4 Dados do Levantamento Bibliométrico

Esse tdpico pretende apresentar alguns dos estudos realizados na area de gestdo
patrimonial e que poderéo ainda auxiliar no entendimento dos rumos em que se encontram 0s
estudos académicos referente a esta &rea no Brasil, além de subsidiar também no referencial
teodrico do presente estudo.

Conforme Nascimento (2013), os trabalhos desenvolvidos que envolvem a temaética de
gestdo patrimonial ainda séo escassos e de dificil acesso, por esse motivo buscou-se identificar
0 gap dos estudos nessa area, sendo realizado o levantamento bibliométrico para se obter os
trabalhos ja realizados nessa area.

Conforme Splitter, Rosa e Borba (2012) a bibliometria é um procedimento relevante
para se determinar e visualizar indicadores de publicagdes cientificas em uma determinada area
de conhecimento. Se faz necessario o acompanhamento das producfes cientificas em
determinada area para se verificar a sua evolucdo enquanto disciplina e a relevancia dada na
academia.

Documentos como teses e dissertacdes também sdo analisados objetivando-se
determinar qual é a temética explorada em um determinado momento no ambiente académico
(VANTI, 2002); deste modo conclui-se ser importante destacar especificamente tais
documentos. Utilizou-se também da pesquisa bibliogréfica a partir de material ja elaborado,
desenvolvendo-se 0 presente levantamento a partir da técnica de analise de contetdo (GIL,
2008).

A metodologia adotada para a realizacéo desse levantamento bibliométrico esta melhor
descrita no topico 3.6 da presente dissertacao.

Apresentam-se assim 0s resultados encontrados no levantamento bibliométrico
realizado a fim de investigar os estudos sobre gestdo patrimonial produzidos no Brasil. O
Quadro 5 demonstra os dados tabulados sobre a regido de onde o autor publicou sua obra, bem

como o estado, além ainda da instituicdo de ensino superior, demonstrando-se ainda a



38

quantidade de publicacdes em cada uma dessas instituices de ensino, totalizando no intersticio

pesquisado (2010 a 2020) o montante de 50 trabalhos que envolvem pesquisas sobre gestdo

patrimonial.
Quadro 5 — PublicacGes de pesquisas sobre gestdo patrimonial
Quantidade
Regido Estado Instituicéo de
publicacdes
Brasilia Universidade de Brasilia 1
%8222&%%?; Goiéas Universidade Federal de Goias 1
Mato Grosso do Sul Universidade Federal da Grande Dourados 1
Alagoas Universidade Federal de Alagoas 1
Bahia Centro Universitario Senai Climatec 1
Universidade Federal da Bahia 1
Ceara Universidade Federal do Ceara 1
Paraiba Universidade Federal da Paraiba 3
Nordeste Universidade Federal de Pernambuco 1
(12 estudos) Pernambuco Universidade Federal do Vale do Séo 1
Francisco
Piaui Universidade Federal do Piaui 1
Rio Grande do Norte Ur;}’;g'riizz ngﬁlrgrltgo 1
Sergipe Universidade Federal de Sergipe 1
Norte Amazonas Universidade Federal do Amazonas 1
(02 estudos) Rond6nia Universidade Federal de Ronddnia 1
Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo 1
Fundacéo Pedro Leopoldo 1
Universidade Federal de Juiz de Fora 1
Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandia 1
Universidade Federal de Vigosa 1
Universidade Federal de Itajuba 1
Universidade Estadual do
Rio de Janeiro !
Universidade Federal Fluminenese 3
Sudeste Universidade Federal do Rio de Janeiro 1
(22 estudos) Rio de Janeiro Universidade Federal Rural 5
do Rio de Janeiro
Universidade do Grande Rio 1
Universidade Candido Mendes 2
Universidade Estacio de Sa 1
Fundag&o Alvares Penteado 1
Universidade de Ribeirdo Preto 1
Sé&o Paulo Universidade Estadual de Campinas 1
Universidade Federal de Sdo Paulo 1
Universidade Nove de Julho 1
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Quantidade

Regido Estado Instituicao de
publicacdes

Instituto Federal do Parana 1

Parana Universidade Tecnoldgica 1

Federal do Parana
Sul Universidade Federal do Rio Grande 1
11 estudos . Universidade Federal do

( ) Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul 2

Universidade Federal de Santa Maria 5

Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina 1
05 Regibes 20 Estados 39 Instituicdes 50 Estudos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

A seguir é apresentado a Tabela 1 contendo dados sobre as areas de conhecimento dentro
da Gestdo Patrimonial que tratam os trabalhos selecionados. Estas foram distribuidos em cinco
areas, sendo:

1) Contabilidade Publica que engloba temas como a depreciacdo dos bens permanentes
no setor pablico, convergéncia as normas brasileiras e normas internacionais de contabilidade,
avaliacdo dos ativos patrimoniais além da identificacéo e classificacdo contabil dos mesmos;

2) Gestdo Patrimonial que enfoca a rotina de trabalho do setor de gestdo patrimonial,
considerando desde o estudo para aquisicdo de bens permanentes, o seu recebimento,
identificacdo e tombamento, armazenagem, entrega e realizacéo de termo de transferéncia aos
setores solicitantes, recolhimento dos bens inserviveis, desfazimento e baixa dos bens no
sistema;

3) Desfazimento dos Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEE) que tratam
especificamente do desfazimento de equipamentos de informaética, como computadores,
nobreaks, estabilizadores de tensdo, notebooks, monitores, dentre outros;

4) Sistema de Informacdo em Gestéo Patrimonial que se refere aos softwares e sistemas
de informacéo para auxiliarem na gestdo e controle da gestdo de bens permanentes méveis; e

5) Gestdo Ambiental que ndo engloba somente o desfazimento do REEE mas também
dos demais bens permanentes modveis, bem como aborda estratégias para 0 Seu
reaproveitamento utilizando critérios de sustentabilidade previsto pela legislacéo correlata.

Textos encontrados que tratam sobre mais de uma tematica, como por exemplo gestdo
patrimonial, gestdo ambiental e desfazimento de REEE foram inseridos unicamente na area de

conhecimento de gestéo patrimonial.




40

Tabela 1 - Principais areas de pesquisa em Gestdo Patrimonial

Area Total %
Contabilidade Publica 13 26%
Gestao Patrimonial 14 28%
Desfazimento de REEE 14 28%
Sistemas de Informacéao 5 10%

Gestdo Ambiental 4 8%
Total 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir dos dados da pesquisa, observa-se que os temas contabilidade publica, gestdo

patrimonial e desfazimento de REEE s&o os mais pesquisados dentre os selecionados para este

estudo; contudo, pode ser identificado que ndo ha a centralizagdo de uma Unica tematica dentro

do estudo maior de Gestao Patrimonial, de modo que ha pesquisas em todas as areas correlatas

a esta area de conhecimento.

Com relacdo ao periodo em que houve a publicacdo das obras cientificas no lapso dos

ultimos 11 anos (2010 até 2020), dispondo a Tabela 2 os resultados:

Tabela 2 - Publicacdes sobre Gestdo Patrimonial

Ano Total %
2010 0 0%
2011 1 2%
2012 3 6%
2013 2 4%
2014 6 12%
2015 8 16%
2016 5 10%
2017 8 16%
2018 8 16%
2019 8 16%
2020 1 2%
Total 50 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir da tabulacdo dos dados pode-se observar o quanto tem crescido os estudos

cientificos sobre gestdo patrimonial no Brasil. Ao exibir em dois quinquénios, desconsiderando

0 ano de 2010 onde ndo foi encontrado nenhuma publicagéo, verifica-se que no primeiro

quinquénio do periodo estudado obtém-se 20 publica¢Ges e que no segundo quingquénio ha um

aumento de 50%, totalizando outras 30 publicacdes.
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Destaca-se que a contagem do segundo periodo ainda se encontrou prejudicada, visto
que em 2020, encontrou-se apenas uma publicacdo sobre o tema de Gestédo Patrimonial. O
levantamento bibliométrico inicialmente foi realizada no final do ano de 2019, contabilizando
o lapso temporal de apenas 10 anos, sendo de 2010 até 2019.

Objetivando-se complementar a pesquisa com os dados do ano de 2020, foi realizado
uma revisdo no més de abril/2021 da pesquisa efetuada anteriormente e constatou-se um
aumento de publicagdes em todos os anos, deduzindo que as universidades nem sempre inserem
os dados da dissertacdo ou da tese nas bases de dados da CAPES e da BDTD logo que esta foi
aprovada, podendo ser justificado dessa forma ter sido encontrado apenas 1 trabalho para o0 ano
de 2020.

Com esses dados observa-se que a evolucdo na importancia dada a area de Gestdo
Patrimonial € muito recente, podendo ser creditada as alteracdes recentes na legislacao sobre o
tema, incluindo assuntos correlatos a contabilidade publica além das alteracdes nas legislacdes
que tratam sobre desfazimento de bens molveis permanentes a partir de uma oOtica
socioambiental.

Evidencia-se com os dados encontrados que a Gestdo Patrimonial como estudo
académico ainda é uma area em construcdo e evolucdo no Brasil, visto que no espaco temporal
pesquisado ha apenas 50 trabalhos cientificos.

Em que pese ter havido um aumento das pesquisas sobre esse tema nos Gltimos anos do
levantamento realizado, ha ainda a necessidade de producdo de conteudo cientifico que possa
colaborar para a realizacdo de uma gestdo patrimonial cada vez mais eficiente dentro o contexto

da administracdo publica.

2.5 Estudos Correlatos do Levantamento Bibliométrico

O presente topico ira apresentar alguns dos principais estudos encontrados através do
levantamento bibliométrico realizado. Tais estudos se apresentam separados em subtOpicos
para melhor organizacdo, sendo os subtopicos as cinco areas de pesquisa da area de gestdo
patrimonial apresentada na Tabela 2. Deste modo, as subareas da gestdo patrimonial sdo:
contabilidade puablica, sistemas de informaética, gestdo patrimonial, desfazimento de REEE e

gestdo ambiental.

2.5.1 Contabilidade Publica
O estudo efetuado por Silva (2011) buscou responder de que forma o patriménio dos

Orgdos publicos é impactado com o emprego da legislacdo nacional voltada a convergéncia ao
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padrdo internacional de procedimentos contabeis para o setor publico, realizando o seu estudo
através de um estudo de caso em uma Organizacdo Militar. O autor efetuou os procedimentos
necessarios para avaliacdo, reavaliacao e redugéo ao valor recuperavel dos ativos imobilizados,
visando verificar o resultado do impacto na situacdo do patrimonio desse 6rgdo, utilizando-se
ainda as taxas de depreciacdo correspondentes. Como resultado, evidenciou-se uma reducgéo
superior a um quarto do patrimonio inicialmente registrado, além de constatar que apesar da
norma nacional ser mais sintética, essa possui consideravel simetria com as International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

O estudo elaborado por Cruz (2014) verificou o processo de convergéncia das NBCASP
as IPSAS e os reflexos nos registros analiticos dos ativos imobilizados da Marinha do Brasil.
O trabalho focalizou a reorganizagdo estrutura da Marinha, com vistas ao registro da
depreciacdo dos ativos imobilizados, desde os primeiros estudos sobre o tema até a efetiva
geracdo de informacdes confiaveis no SIAFI, demonstrando os efeitos patrimoniais e a
evolucdo percentual das contas contabeis vinculadas, nos balangos patrimoniais de 2009 a 2012.
O trabalho analisa também a relevancia das novas informacGes de depreciacdo para 0s 6rgaos
do setor publico e suas possiveis contribui¢cbes no planejamento orcamentario relacionado as
aquisicdes e reposicdes dos ativos imobilizados.

Em seu estudo, Fernandes (2016) prop6e uma metodologia no processo de implantacéo
dos procedimentos de depreciacdo em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, ressaltando
a importancia do estudo de que o pleno acompanhamento da composicdo patrimonial da
instituicdo permite uma gestdo patrimonial eficiente, dando suporte a tomada de decisoes, a
prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social. Como resultado constatou que a
instituicdo estudada necessita adotar solucdes referentes as fragilidades do controle patrimonial,
adquirir e/ou adequar o sistema de controle patrimonial e realizar capacitacdo dos servidores
envolvidos para a implantacdo inicial da depreciacéo.

Albuquerque (2019) em seu trabalho propde em seu estudo a implantacdo dos
procedimentos obrigatérios da depreciacdo no Instituto Federal de Alagoas. Os resultados
identificaram que otimizar o planejamento estratégico das compras, definir e embasar
investimentos futuros, apresentar informacGes corretas e atualizadas que contribuam para
tomada de decisédo, sdo estimulos para implantacdo dos procedimentos de depreciacdo. Com
relacdo as barreiras, identificou ser necessario realizar o levantamento de todo o acervo

patrimonial, investir em treinamento para os servidores e em sistema informatizado que permita
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um eficiente controle patrimonial. Por fim, com base no diagndstico organizacional, propGe um
plano de agéo para a implantacdo da depreciagéo.
2.5.2 Sistemas de Informatica

Bernardes (2012) analisou em sua tese a administragdo patrimonial em Instituigcdes
Publicas Federais no contexto da gestdo do conhecimento, utilizando-se a metodologia
commonkads, valendo-se de uma pesquisa qualitativa e com finalidade exploratoria e descritiva,
validando os resultados através do método de triangulacdo de dados. Os resultados confirmam
as expectativas de que os setores de patrimonio necessitam de melhorias e inovacées em seus
modelos de gestdo. Concluiu-se ainda que para se ter um sistema de patrimdnio que atenda as
necessidades dos usudrios, este deveria proporcionar um trabalho eficiente e eficaz, para tanto,
0 setor de patriménio sistematizado deve ser composto por ferramentas adequadas ao seu
funcionamento ou alterar as em funcionamento, destacando a interoperabilidade dos sistemas
informatizados utilizados pelas instituicdes publicas federais brasileiras.

O estudo elaborado por Nascimento (2013) analisou o0 processo de gestdo patrimonial
de bens moveis de carater permanente em duas universidades publica, UFPB e UFRN,
diagnosticando a gestdo patrimonial de bens mdveis permanentes na UFPB e a investigacdo das
possiveis melhorias dessa instituicdo com a utilizacdo do SIPAC, a partir da experiéncia da
UFRN. Como resultado, foi possivel ter uma visdo de como tem funcionado a gestdo
patrimonial na UFPB e suas maiores deficiéncias. Também foi possivel perceber como tem
funcionado a gestdo de bens mdveis na UFRN a partir da utilizacdo do SIPAC, permitindo a
percepcdo de que essa ferramenta, se implementada com sucesso, ofereceria ganho potencial
para os servicos de patriménio da UFPB.

2.5.3 Gestéo Patrimonial

Em seu estudo, Silva (2014) verificou os desafios na implementagdo dos procedimentos
contabeis referente a avaliacdo e depreciacdo do ativo imobilizado no Governo do estado do
Rio de Janeiro, destacando 23 6rgdos da Administracdo Direta daquele estado, constatando em
seus resultados a ndo integracdo entre o setor contabil, o de patrimonio e o almoxarifado.
Constatou ainda o0 baixo quantitativo de funcionarios, sendo estes pouco valorizados, nao
existindo padronizacdo dos procedimentos sobre gestdo patrimonial. Prop8e a aquisicdo ou
desenvolvimento de um sistema integrado de controle de bens, em que a contabilidade, o
patrimdnio e o almoxarifado acessem 0s mesmos dados e possuam uma ferramenta de

comunicacéo confiavel que possibilite a elaboragéo de relatérios que gerem informacdes Uteis
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ao gestor e aos demais interessados. Por fim, propde a regulamentacéo de novos procedimentos,
o fortalecimento da carreira dos funcionérios do patriménio e almoxarifado e orienta a adogéo
de procedimentos iniciais para o periodo de transig&o.

Fijor (2014) analisou através de um estudo de caso o controle patrimonial dos bens
permanentes da UTFPR, em seus 13 campis, como ferramenta de Governanca Publica. Em seus
resultados demonstrou que o controle patrimonial de bens permanentes da UTFPR ndo é uma
ferramenta de Governanca Publica, tendo em vista a inexisténcia de transparéncia no que tange
ao controle patrimonial e a ndo disponibilizacdo dos dados analiticos acerca dos bens que
compdem o patrimdnio. Identificou também que as informacdes disponibilizadas de maneira
sintética nos relatdrios de gestdo ndo condizem com a realidade, pois em alguns campis ndo
realizam os inventarios patrimoniais. Como forma de superar tais desafios, propde a realizacéo
de treinamentos, elaboracdo de normas sobre o controle patrimonial, o estudo da possibilidade
de adocdo de novas tecnologias e a realizacdo de inventarios nos campis.

Em seu estudo, Figueredo (2015) discorre sobre o controle de material permanente no
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, na Universidade Federal do Maranhdo, analisando
principalmente os critérios de aquisicdo e descarte de materiais permanentes. Nos seus
resultados revela que a unidade pesquisada ndo vem conseguindo gerenciar de forma eficiente
seus bens moveis, ndo atendendo a legislacdo vigente e propde como melhorias a elaboracéo
de um manual de procedimentos baseado na legislacdo e a promoc¢ao de seminarios sobre gestao
patrimonial.

Matias (2015) em seus estudos propGe a contribuicdo para o controle de bens méveis da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Apds identificar diversas inconformidades
presentes na rotina do setor de patrimonio e sugerir algumas solugdes para a sua melhoria,
conclui em seus resultados que o processo de gerenciamento dos bens moveis na UFRN ¢é
destinado apenas ao atendimento das disposi¢Oes legais e que para aperfeicoar a gestdo
patrimonial é necessario disciplinar e uniformizar procedimentos através de processos definidos
para se ter um controle eficiente e eficaz de modo a reduzir custos e aumentar a transparéncia
do controle dos bens. O estudo de Nunes (2015) propGe aplicar a teoria agente/principal nas
relacfes entre os servidores que possuem bens maéveis sob sua responsabilidade, denominados
agentes patrimoniais e a Universidade de Brasilia. Os resultados indicam que a gestdo
patrimonial necessita de melhorias e inovagdes nos modelos atualmente empregados que

produzam incentivos positivos e negativos aos agentes patrimoniais até a uma mudanca na
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politica institucional, concluindo pela necessidade de prover o setor de patrimonio de recursos
materiais, humanos e financeiros como forma de minimizar essa perda patrimonial.

Fernandes (2018) analisou a gestdo dos bens moveis de carater permanentes no IF
Sertdo-PE. Os resultados de sua pesquisa demonstraram que o controle patrimonial ocorre
parcialmente, ndo esta sendo realizada a depreciacdo e a reavaliacdo dos ativos imobilizados
em cumprimento as exigéncias das NBCASP. A estrutura organizacional precisa ser pensada
de forma a aproximar e fortalecer a ligagao entre os setores envolvidos no processo, necessidade
de adocdo de um sistema patrimonial realmente efetivo no controle dos bens maéveis.

Salvador (2019) em seu estudo elabora uma proposta para o controle dos bens
permanentes moveis inserviveis em uma instituicdo de ensino federal. Conclui em sua pesquisa
que as inconsisténcias encontradas nos gerenciamentos dos bens permanentes moveis
inserviveis ocorrem principalmente por causa do desconhecimento dos dispositivos legais, para
que tal problema possa ser diminuido e/ou sanado é primordial que sejam realizadas reunides e
treinamentos com todos os servidores com o objetivo de disciplinar e uniformizar
procedimentos e divulgar os conhecimentos acerca da gestdo patrimonial, para que possa ter
um controle eficiente e eficaz da gestdo de patriménio.

Em seus estudo Lima (2019) trouxe como tema a gestao patrimonial de bens méveis em
duas instituicdes federais de educacéo, o IFPR e a UFPR. Nesse intento, mapeou o processo de
controle patrimonial dessas instituicbes com o intuito de tracar um quadro comparativo e
analisar os critérios adotados quanto a gestdo patrimonial com relacéo aos fluxos, os controles,
0s sistemas operacionais e levantamento de problemas existentes, ao fim, elaborando um
produto educacional, um Manual de Gestdo e Procedimentos Patrimoniais. Esse produto foi
validado pelos respondentes das instituicdes, sendo um instrumento norteador de
procedimentos patrimoniais que vai ao auxilio, trazendo orientagcdes necessarias e primordiais

para uma gestdo efetiva e eficiente.

2.5.4 Desfazimento de REEE

No estudo efetuado por Paes (2015), adotou-se uma pesquisa-agdo para propor
procedimentos com relacdo a logistica reversa e gestdo de residuos de equipamentos de
informéatica na Universidade Federal de Itajubd. Concluiu pela inviabilidade do
encaminhamento dos equipamentos de informética para os Centros de Recondicionamento de
Computadores, devido a quantidade e qualidade dos equipamentos e também custos de

transporte; da logistica reversa junto aos fabricantes devido a diversidade de marcas, existéncia
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de equipamentos alterados ou montados internamente; e de permuta com particulares,
considerando a dificuldade de avaliagdo de precos dos materiais. Considerou-se viavel a doagdo
para outros 6rgdos federais e para outras instituicGes, bem como a contratacdo de servigo
ambiental para descaracterizacao, tratamento, reciclagem e destinacéo final dos equipamentos,
desde que precedida a propriedade dos itens, uma vez que ndo é permitida a doacdo de bens
para empresas particulares.

Diniz (2016) em seu trabalho sobre gestdo ambiental em institui¢des publicas de ensino
superior analisou os processos de destinacdo de residuos eletrénicos de informatica. Apds
analise dos processos instituidos nas universidades UFOP, UFLA, UFMG e USP para o
desfazimento desses residuos, sugere o aprimoramento do processo utilizado na UFV, como a
criagdo e institucionalizacdo de uma Divisdo de recolhimento e destinacdo de equipamentos
eletronicos de informatica e seus componentes; a descricdo dos procedimentos em manuais e
fluxogramas, com facil acesso no site da UFV, além do registro e acompanhamento através de
um sistema de controle de patrimonio, sugerindo ainda um modelo de projeto piloto que pode
ser adaptado e implantado em diversas unidades, além da UFV.

O estudo efetuado por Ponte (2017) avaliou as estratégias politicas de desfazimento de
residuos eletrdnicos na Universidade Federal do Cearad. Analisou ainda aclGes de gestdo
ambiental em outras instituicdes e constatou que na USP j& existe um centro de descarte e reuso
dos residuos eletroeletrénicos e que a UFRGS possui um projeto em fase inicial de implantacao
do centro de descarte, em parceria com 0 Governo do Estado e Prefeitura Municipal. Constatou
que as implicacdes do desfazimento dos residuos eletroeletrénicos na UFC se devem a falta de
divulgagdo para a comunidade académica.

Bastos (2017) em seu estudo adotou os indicadores de desempenho do modelo Balanced
Scorecard para avaliar a performance do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)
em gerenciar os resquicios eletrdnicos na UFMG. Identificou em seus resultados que o processo
de desfazimento dos residuos deve ser melhorado por ser lento e complexo, contribuindo para
0 aumento de lixo eletrénico na instituicdo. Contudo, constatou praticas sustentaveis como a
aplicacdo da politica dos 3Rs e também logistica reversa. A institui¢cdo ainda cumpre seu papel
social, direcionando residuos eletrdnicos para ONGs e institui¢fes filantropicas, onde os
residuos geram recursos para escolas e bibliotecas, contribuindo para a inclusdo digital,
garantindo o descarte correto e colaborando com a preservacdo do meio ambiente. Por fim o

PGRS contribui para melhorar o nivel de conscientizagdo da comunidade universitaria com
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relacdo a importancia da gestao dos residuos solidos, fortalecendo a imagem da UFMG perante
a sociedade e valorizando sua marca no cenario nacional, como organizacdo de gestdes
sustentaveis.

O estudo elaborado por Cardozo (2018) buscou analisar a logistica reversa do lixo
eletronico médico-hospitalar na visdo dos gestores de hospitais pubicos federais do Rio de
Janeiro. Identificou que a implantacdo da logistica reversa depende de como 0s gestores lidam
com suas barreiras de implantacdo. Verificou ainda que a maioria dos hospitais utiliza os
equipamentos ao maximo possivel, s6 se desfazendo quando ndo ha mais possibilidade de
manté-los; que a doacdo € o meio de desfazimento mais comum; os entraves burocraticos sao
0 maior obstaculo para uma logistica reversa adequada; e que hospitais de pesquisa investem
mais em aparelhos, tecnologicamente, mais modernos em seus atendimentos, do que hospitais
assistenciais.

Nobrega (2018) buscou em seu estudo mapear os residuos eletroeletrénicos em um
hospital publico localizado na regido nordeste. Verificou que o hospital dispde de um depdsito
improvisado e que os equipamentos de informética e comunicagéo representam 56,26% dos
bens e os equipamentos médicos 40,16%. Que devido aos pareceres de obsolescéncia se
apresentarem vagos, o indice de reaproveitamento de equipamentos € minimo. Como
preposicao de melhorias, sugeriu definicdo de espaco préprio; modificacdo nos procedimentos
administrativos a partir do fluxograma proposto; treinamento dos funcionarios; adocdo do
sistema RFID para inventario; implantacdo de logistica reversa para os REEE; e melhor
controle, fiscalizacdo e certificacdo de seus reais destinos, principalmente para 0s
eletromédicos, garantindo ganhos ambientais, econdmicos, sociais e de satde publica.

Batista (2018) em seu estudo analisou o processo de gestdo de descarte de equipamentos
eletronicos de informética na Universidade Federal de Rondo6nia, propondo ao final melhorias,
como: a) implantacéo de politicas de conscientizacdo de como gerir os recursos de informatica
disponiveis na instituicdo; b) incentivar a redistribuicdo de equipamentos; c) a construcdo de
um local apropriado para armazenar Equipamentos de TI obsoletos e/ou inserviveis para
reaproveitar componentes; d) a criacdo de postos de coleta para mouses, teclados, toners e
periféricos de computador; e) implantacdo de pontos para recolhimento de pilhas; f) exigéncia
da Logistica Reversa nas compras de Equipamentos de T1; g) verificar a viabilidade de se firmar
parcerias com associacdes de catadores para coleta de residuos de Equipamentos de Tl na
UNIR.
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Costa (2019) realizou seu estudo no Instituto Federal de Rondénia, campus Porto Velho
Calama (CPVCAL), colocando como objetivo a elaboracéo de diretrizes para a destinacdo de
REEE. Os resultados da sua pesquisa possibilitaram a quantificacdo e mapeamento dos bens
moveis eletrénicos e a elaboracdo de um fluxograma para seu desfazimento. Através de
entrevistas com chefias de comissdes e setores especificos da CPVCAL e também com
representantes de setores envolvidos no gerenciamento interno dos bens eletroeletrénicos,
obteve-se o0 atual panorama da instituicdo frente aos REEE gerados internamente. Tais
informacBes embasaram a criacdo de 14 diretrizes voltadas para o aprimoramento dos processos
de gerenciamento de REEE realizados no CPVCAL. Nenhuma das diretrizes apresentou

conflito com os dispositivos legais que regem o tratamento e destinacdo de REEE em IFE.

2.5.5 Gestdo Ambiental

Tapia (2015) apresentou uma proposta de modelo gerencial para destinacao sustentavel
de bens patrimoniais inserviveis em Instituicdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do
Sul. Em sua pesquisa, a partir das préaticas adotadas pelas IFES elaborou-se um mapa de
processos, que juntamente com as entrevistas foram submetidos a avaliacdo da sustentabilidade
através da matriz de Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), apresentando assim o
diagndstico situacional de cada IFES. Por fim, desenvolveu um modelo de processo para o
gerenciamento sustentavel de bens patrimoniais inserviveis.

O trabalho desenvolvido por Rosa (2017) visa analisar o acimulo e método de descarte
de bens patrimoniais em uma instituicdo publica de ensino. Em seus resultados identificou que
apesar da notoria falta de espaco adequado para a armazenagem dos bens inserviveis, 0s agentes
patrimoniais se posicionaram imparciais ao problema. Como mecanismos relevantes na gestao
dos Residuos Solidos Inserviveis (RSIs) estdo a conscientizacdo de servidores e alunos,
comprometimento dos gestores, implantacdo de um Programa de Gerenciamento de Residuos
Solidos, compras publicas com qualidade e a simplificacdo dos procedimentos de alienagéo.
Para se definir os itens prioritarios de desfazimento foi empregado o método AHP de Auxilio
Multicritério a Decisdo, concluindo que os equipamentos de informaticas deveriam ser
priorizados. Por fim, como agfes prioritarias na gestdo dos RSls, destaca o planejamento de
locais apropriados de armazenagem, o comprometimento dos agentes patrimoniais e gestores,
0 aprimoramento dos mecanismos legais e a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva

dos equipamentos.
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Santos (2019) em seu estudo analisou as politicas e as estratégias da Coordenacao de
Sustentabilidade na UFJF no que se refere ao reaproveitamento e o descarte de mobiliario,
equipamentos e insumos, buscando contribuir para a criagdo de uma consciéncia ambiental e
sustentavel na organizacdo. Identificou que as principais necessidades observadas eram a
realizacdo de campanhas institucionais sobre sustentabilidade; desenvolvimento de manuais
que objetivem a difuséo do conhecimento e criagdo de uma cultura institucional consciente e
responsavel; implementagdo de um inventério periodico; sistematizacdo do método de
transferéncia de bens mdveis; e recriacdo de importantes comissdes internas que deixaram de
existir. Ao fim, elaborou um plano com um conjunto de ac¢des institucionais, objetivando
impactar positivamente sobre a area de atuacdo do setor estudado, promovendo melhorias para

a gestéo.
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3. METODOLOGIA

Nesse tdpico é apresentado a metodologia adotada nessa dissertacéo, englobando o tipo
de pesquisa, a definicdo da amostragem, a coleta e analise dos dados. Ainda no final, apresenta-
se a metodologia utilizada para o levantamento bibliométrico que culminou no tépico 2.4

anteriormente apresentado.

3.1. Classificagéo da Pesquisa

A presente pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois conforme Gil (2008),
esse tipo de pesquisa tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de um
determinado fendmeno. Desse modo, buscou-se compreender melhor os motivos para a ndo
realizacdo do desfazimento de bens na UFGD até o momento.

Pelo fato de o autor da dissertagéo trabalhar no local de estudo (Diviséo de Patrimonio
da UFGD), podendo assim constatar a ndo realizacdo do desfazimento de bens, inicialmente a
pesquisa adotou o método observacional, que conforme Fachin (2010), pressupde poder captar
com precisdo 0s aspectos essenciais e acidentais de um fendbmeno do contexto empirico,
podendo abranger desde as primeiras etapas do estudo até os niveis mais avangados.

O método observacional adotado para a pesquisa, mais especificamente, é definido por
Yin (2001) como observacdo participante, na qual, este ndo € apenas um observador passivo,
podendo assumir uma variedade de funcdes, e podendo, de fato, participar dos eventos que
estdo sendo estudados. A técnica pode ser usada em ambientes mais ligados ao nosso dia-a-dia,
como em uma organizacdo. Justifica-se 0 método justamente pelo autor trabalhar no setor da
UFGD que ¢ objeto de analise do estudo.

A pesquisa ira se utilizar do método comparativo, que segundo Fachin (2010), “consiste
em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhangas e suas diferencas”, de
modo que a pesquisa ira efetuar a comparacdo de alguns aspectos do desfazimento de bens
permanentes da UFGD e outras atividades da gestdo patrimonial com os dados obtidos atraves
dos questionarios enviados para os Institutos Federais e Universidades Federais do Brasil.

A pesquisa adotara também métodos qualitativos em seus resultados a partir também de
entrevistas realizadas com o coordenador da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial (COGESP)
e com a chefe da Divisdo de Contabilidade (DICON).
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3.2. Delineamento da Pesquisa

Efetuou-se a revisdo bibliografica pertinente para a pesquisa, utilizando-se os estudos ja
realizados para se construir o referencial tedrico da dissertacao.

Para contextualizar o setor objeto do estudo, realizou-se uma entrevista com as chefias
da COGESP e da DICON, sendo essa uma entrevista semiestruturada permitindo que novas
questBes pudessem ser acrescidas, caso fossem necessérias (0s roteiros para as entrevistas se
encontram nos apéndices B e C respectivamente).

Com essa entrevista, pretendeu-se atender ao segundo objetivo especifico da pesquisa,
que é identificar os impeditivos existentes para a realizacdo do desfazimento de bens
permanentes na UFGD.

Lakatos e Marconi (2003) conceituam a entrevista como um encontro entre duas
pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacfes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversacao de natureza profissional. As autoras ainda explicam que o objetivo
principal é a obtengdo de informagdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou problema.

Foi realizado ainda uma pesquisa documental exclusivamente na UFGD enfocando os
relatorios do sistema de patrimbnio e relatérios do SIAFI, buscando-se evidenciar a
discrepancia entre os dois sistemas, abordando-se ainda a legislacdo da area e verificacdo dos
Manuais de Contabilidade Aplicados ao Servigo Publico. Gil (2008, p. 51) apresenta o conceito
de pesquisa documental da seguinte forma:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande numero.
Existem, de um lado, os documentos de primeira mao, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias,
gravacoes etc. De outro lado existem os documentos de segunda méao, que
de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatdrios de pesquisa,
relatérios de empresa, tabelas estatisticas etc. (grifo nosso)

Deste modo, o estudo apresentado utilizou-se também de uma pesquisa documental,
visto que foram trazidos diversos documentos da UFGD objetivando-se contextualizar o
presente estudo de caso. Houve ainda a coleta de dados de relatorios emitidos pelo sistema

patrimonial utilizado e também pelo SIAFI, evidenciando-se a discrepancia de saldos entre 0s
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dois sistemas, de modo que atualmente a universidade esta impossibilitada de realizar o
desfazimento de bens permanentes.

Efetuou-se ainda o envio de um questionario semiestruturado para todas as
Universidades Federais Institutos Federais vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC),
conforme Decreto n. 9.660 (BRASIL, 2019), sendo a Unica excecdo a UFGD onde optou-se por
obter os dados através de entrevistas.

O questionario visa abordar os procedimentos de gestdo patrimonial adotados nas
instituices e as dificuldades encontradas para a realizacdo desses procedimentos, contendo
tematicas sobre gestdo patrimonial, inventario, sistemas de informatica para gestdo patrimonial,
depreciacdo, desfazimento de bens permanentes, e sobre a utilizagdo do portal REUSE, que
basicamente consiste em uma solugdo desenvolvida pelo Ministério da Economia para ofertar
bens mdveis e servicos para a administracdo publica, disponibilizados pelos proprios 6rgaos de
governo, ou por particulares de forma nédo onerosa.

O questionario foi composto por perguntas de multipla escolha, dicotdmicas e perguntas
ndo estruturadas, sendo que nesta Ultima o entrevistado pdde responder a questdo com suas
préprias palavras.

Questionarios podem ser definidos como um conjunto de questfes que sdo respondidas
pelo pesquisado, consistindo basicamente em traduzir um objetivo especifico da pesquisa em
item redigido (GIL, 2008) ou ainda como um conjunto formal de perguntas cujo objetivo é obter
informac@es do entrevistado (MALHOTRA, 2012).

Busca-se contemplar com a coleta de dados do questionario o terceiro objetivo
especifico da dissertacdo, que € analisar os aspectos da gestdo patrimonial das Universidades
Federais e Institutos Federais do Brasil com relacéo a alguns dos procedimentos adotados. O

quadro 6 apresenta o delineamento e formatacdo das questfes do questionario.

Quadro 6 — Delineamento e formatacéo das questbes elaboradas para o questionério das Universidades
Federais e Institutos Federais.

Categoria de andlise Questdes Fonte
Na sua instituicdo, existe um setor que trabalha
Gestdo Patrimonial especificamente com Gestdo Patrimonial? Santos (2016)

Quantas pessoas estdo lotadas no setor de patriménio?
E realizado o inventario dos bens permanentes moveis
s o
- na su? lnstlt.m(;ao. - — Normativa n°® 205
Em quais momentos sdo realizados esses inventarios
SEDAP (1988)
de bens permanentes?
Qual o sistema de informatica utilizado para executar a | Coutinho (2005),
gestdo patrimonial dos bens permanentes? Santos Janior,

Instrucédo

Inventario
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Sistemas de
informética para
gestdo patrimonial

Quantos bens permanentes constam registrados no
sistema de patrimonio utilizado?

Existem divergéncias entre os valores registrados no
sistema patrimonial e no SIAFI?

Quais 0s motivos que geraram as divergéncias entre os
dois sistemas?

Quais as tratativas adotadas para a conciliacdo das
divergéncias dos valores inseridos no sistema de
patrimdnio e no SIAFI?

Caso o sistema de informatica utilizado para a gestdo
patrimonial ndo seja o Sistema Integrado de Gestéo
Patrimonial (SIADS) do Governo Federal, nos termos
da Portaria do Ministério da Economia n° 232 de 2 de
junho de 2020, hé tratativas quanto a migragao do
sistema atualmente utilizado para o SIADS?

Freitas, Luciano
(2005), Januzzi,
Falsarella e
Sugahara (2014),
Portaria do ME n°®
232 (2020)

Depreciacdo

O sistema de informaética de gestdo de patrimoénios
executa a depreciagdo dos bens permanentes da sua
instituicdo?

Como é realizado a depreciacdo dos bens permanentes
em consonancia com o Manual de Contabilidade
Publica?

Fernandes (2016),
CFC (2017), STN
(2018)

Desfazimento de
bens permanentes

A sua institui¢éo realiza o desfazimento de bens
moveis permanentes?

Qual a periodicidade para a realizacdo do desfazimento
de bens permanentes nos Gltimos 03 anos?

Qual a quantidade estimada de bens que englobaram
todos os processos de desfazimento no ano de 2020?

Quais os tipos de equipamentos que estavam inseridos
no Ultimo processo de desfazimento de bens?

Explique como é realizado o processo de desfazimento
de bens permanentes na sua instituicéo.

Como é realizado a transferéncia da carga patrimonial
e a baixa contébil apos a realizagdo do desfazimento de
bens permanentes?

Quais as maiores dificuldades encontradas para a
realizacdo do desfazimento?

Santos (2016),
Decreto n°® 9.373
(2018)

Portal REUSE

A sua instituicdo tem o conhecimento da plataforma
digital reuse.gov.br?

A sua instituicdo ja realizou ou recebeu alguma doacgédo

Portaria do ME n°

de equipamentos pela plataforma Reuse? 232 (2020
Quais foram os equipamentos recebidos ou doados
através da plataforma Reuse?
Na sua opinido, quais 0s maiores desafios para se Coutinho (2004),

realizar a gestéo patrimonial dentro da sua instituicdo?

Coutinho (2005).

Fonte: Elaborado pelo autor com adaptagdes das fontes citadas.

Com as questdes acima buscou-se compreender melhor a realidade vivenciada pelas

Universidades Federais e Institutos Federais do Brasil e ap6s analise, buscou-se comparar com

a situacdo diagnosticada dentro da UFGD e também com outas instituices através dos estudos

ja efetuados na area.
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3.3. Defini¢cdo da Amostragem

As entrevistas realizadas na Coordenadoria de Gestdo Patrimonial e da Divisdo de
Contabilidade da UFGD ocorreram apenas com as respectivas chefias, ndo sendo efetuadas
entrevistas com os demais servidores lotados nessa coordenadoria. Justifica-se a entrevistas
apenas com as chefias, pois ndo se objetiva ter uma gama variada de respostas dentro do mesmo
setor, e sim, uma visdo mais ampla dos aspectos de gestéo patrimonial.

Com relagdo ao questionario encaminhado para as Universidades Federais e Institutos
Federais questionando alguns dos procedimentos adotados para a gestdo patrimonial, objetivou-
se enviar paratodas as 69 Universidades Federais e também os 38 Institutos Federais vinculados
ao Ministério da Educagdo (MEC), conforme Decreto 9.660/2019 (BRASIL, 2019). Dentre as
69 Universidades Federais, como ja descrito anteriormente, a Unica excegdo foi a propria
UFGD, pois preferiu-se realizar uma entrevista com as chefias da COGESP e DICON para
obtencdo dos dados.

Assim, do total das 68 Universidades Federais do Brasil que foram encaminhados os
questionarios, 61 os preencheram. Quanto ao total de 38 Institutos Federais, que receberam os
questionarios, 35 retornaram com suas respostas. Assim, englobando Universidades Federais e
Institutos Federais, a pesquisa obteve respostas de 96 instituicbes de ensino, sendo que apenas
10 ndo devolveram o questionario preenchido, obtendo assim uma participacdo de 90,57% da
amostra escolhida para a realizagio desta pesquisa.

Deste modo, obteve-se um quantitativo substancial de dados para se analisar o panorama
geral destas instituicdes de ensino no Brasil, com relacdo as atividades inerentes a gestdo
patrimonial, além de se identificar alguns dos desafios encontrados por estas instituicdes em

suas atividades patrimoniais.

3.4. Instrumento de Coleta de Dados

Com relacdo a pesquisa documental referente aos documentos analisados dentro da
UFGD, tem-se que os mesmos foram extraidos do sistema de patriménio utilizado e também
do SIAFI, além da legislagéo pertinente.

As entrevistas realizadas com as chefias da COGESP e da DICON ocorreram através da
plataforma de videoconferéncia GoogleMeet, sendo que ambas as entrevistas ocorreram em
26/05/2021.

O questionario semiestruturado enviado para todas as Universidades Federais e

Institutos Federais do Brasil foi enviado através da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso
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a Informacéo, Fala.BR, havendo um link na solicitacdo do GoogleForms em que se encontrava
0 questionario a ser preenchido.

Solicitou-se no formulério da plataforma Fala.BR que o questionario fosse direcionado
para o setor responsavel pela gestdo patrimonial da instituicdo. Assim, houve a verificagédo junto
ao site de cada instituicdo de qual seria o setor responsavel, havendo varias estruturas como
pro-reitorias, coordenadorias, divisdes e se¢bes, de modo que na solicitacdo j& havia o setor
especifico para o qual a demanda deveria ser encaminhada. As respostas foram coletadas no
periodo de 12/05/2021 até 29/06/2021.

3.5. Técnicas de Analise de Dados

O conteudo obtido através das entrevistas aplicadas na UFGD esta relatado de forma
descritiva. Ap6s a tabulacdo dos dados encontrados com as respostas dos questionarios
enviados as Universidades Federais e Institutos Federais, foi efetuado uma analise qualitativa,
comparando-os também com os dados obtidos através das entrevistas com as chefias da
COGESP e DICON.

Gil (2008) demonstra trés etapas que serdo seguidas nesse trabalho para a anélise
qualitativa, sendo: reducdo, o processo de selecdo e posterior simplificacdo dos dados; a
apresentacdo consistindo na organizacdo dos dados selecionados de forma a possibilitar a
analise sistematica das semelhancas e diferencas e seu inter-relacionamento; e a conclusao que
requer uma revisdo para considerar o significado dos dados, suas regularidades, padrdes e
explicagdes.

A partir do levantamento bibliométrico realizado, das entrevistas com as chefias da
COGESP e da DICON e também dos questionarios recebidos dos setores de gestao patrimonial
dos Institutos Federais e das Universidades Federais, buscou-se efetuar a triangulacdo desses
dados. Decrop (1999) avalia que o método de triangulacdo consiste em fortalecer os achados
gualitativos ao mostrar que varias fontes independentes convergem para eles, ou pelo menos
nédo se opdem a eles.

Vergara (2003) entende que a “triangulacdo incorpora diferentes formas de aproximar-
se do objeto de estudo e, pode-se supor, traz mais rigor a pesquisa”. Para Azevedo et al. (2013),
0 objetivo da triangulagéo ¢ “contribuir ndo apenas para o exame do fenémeno sob o olhar de
multiplas perspectivas, mas também enriquecer a nossa compreensdo, permitindo emergir

novas ou mais profundas dimensoes”.
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3.6. Levantamento Bibliométrico

Foram utilizadas duas bases de dados, sendo a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) e também o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pois elas compreendem praticamente
a totalidade de teses e dissertacfes publicadas no Brasil, de modo que assim possa abranger o
tema de gestdo patrimonial.

Buscou-se ainda o intersticio de publica¢des de 11 anos, assim sendo o lapso temporal
das publicacdes de 2010 até 2020. Na base de dados da BDTD foi utilizado os seguintes termos
de pesquisa: “patrimonio publico”, “gestdo patrimonial”, “desfazimento” e também os termos
“depreciagdo” e “publico” conjuntamente, visto que ao se verificar os resultados apenas para a
palavra depreciagdo, encontrou-se um alto quantitativo de publicagbes; assim utilizou-se
também o termo publico junto ao termo depreciacdo para se restringir a depreciacao no servico
publico.

Na base de dados da CAPES utilizou-se 0s mesmos termos, contudo para 0 termo
depreciacdo, este foi buscado de forma isolada; todavia utilizou-se a selecdo nas grandes areas
de conhecimento, restringindo a busca apenas pelas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e
Multidisciplinar visto que também ha tratativas sobre a area de gestdo patrimonial.

Como critério para selecdo e aceitacdo dos textos encontrados, foi realizado a leitura do
titulo e resumo das obras e excluindo as pesquisas que nao tratam especificamente de gestédo
patrimonial, ou ainda o0s que tratam sobre patrimdnio histérico, patriménio cultural, patriménio
ferroviario e patriménio urbano. Excluiu-se também os textos que tratam exclusivamente do
patriménio publico imdvel, embora estes facam parte da gestdo patrimonial na administracdo
publica, dando-se um enfoque para a gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes.

Ainda gue tenham sido considerados os artigos duplicados, ou seja, que se encontravam
nas duas bases de dados, para fins de analise adotou-se apenas um dos textos, excluindo-se o
outro.

A partir da leitura dos titulos e dos resumos buscou-se identificar a area de interesse
trabalhada sobre a tematica de gestdo patrimonial. Houve o cuidado ap06s a leitura dos resumos,
guando esses ndo se mostravam totalmente claros sobre a area que seria tratada a pesquisa, de
se realizar a leitura de parte do trabalho, assim, evitando uma exclusdo sem uma apreciacao

mais detalhada da obra.
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A busca na base de dados da BDTD encontrou um total de 453 publicacdes, sendo que
apenas 24 atenderam os critérios da busca realizada. Na base de dados da CAPES encontrou-se
outras 431 publicagdes; todavia, apenas 26 foram aceitos. Assim, considerando-se as duas bases
de dados, ha um total de 884 publicacdes que continham os termos utilizados na busca no titulo
ou no resumo e apenas 50 atenderam os critérios definidos neste levantamento (todas essas
obras se encontram elencadas no apéndice A dessa dissertagéo), representando assim apenas
5,66% dos textos.
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4. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Neste topico consta uma analise situacional das condi¢Bes encontradas para a realizacao
do desfazimento de bens permanentes na UFGD. Posteriormente, é apresentado os dados
obtidos através dos questionarios e realizado a triangulagdo com os dados colhidos através da

entrevista e dos estudos encontrados através do levantamento bibliométrico.

4.1. Contextualizacé@o do desfazimento na UFGD

Um dos aspectos encontrados através dos relatdrios obtidos no sistema de patriménio e
no SIAFI, e que acabaram por impactar na ndo realizacdo do desfazimento de bens até o
momento, € justamente a ndo conciliacdo contabil entre esses sistemas. A conciliagdo contébil
entre tais sistemas, representa que todos os bens inseridos no sistema de patrimonio em suas
contas contabeis, também devem ter os mesmos bens langcados do SIAFI.

Nesse sentido, Fernandes (2016) ja havia identificado em seu estudo realizado na UFGD
0 descompasso dos valores registrados nos dois sistemas. A diferenca encontrada entre os saldos
obtidos no sistema de patrimdénio e no SIAFI, era a época do seu levantamento de R$
7.513.097,95.

Esta instalada na UFGD a Comissao de Conciliacdo Contabil criada através da Instrucéo
de Servicos n° 08/2018/PROAP (UFGD, 2018), contando com servidores da Coordenadoria de
Gestdo Patrimonial e também da Divisdo de Contabilidade para sanar essas distor¢des entre 0s
dois sistemas.

Os trabalhos realizados pela Comissao de Conciliacdo Contabil desde 2018, findaram
recentemente com a aprovac¢do do Relatério Final datado de 22/10/2021, contido no processo
23005.008732/2018-31, anuido pela Pro-Reitoria de Avaliagdo Institucional e Planejamento.

Em seu relatdrio final, ap6s a conciliacdo entre o sistema de patrimonio e o SIAFI, a
comissao conclui que: “4 partir da finalizagao dos trabalhos da conciliacéo, entende-se que a
base de dados estd apta para apuracdo da depreciacdo, realizacdo de inventario, migracéo
para novo sistema de controle patrimonial e desfazimento dos bens moveis”.

Cabe ressaltar o trabalho da Comisséo de Conciliagdo Contabil, que desde o ano de 2018
tem trabalhado para concluir a conciliagdo, ndo havendo mais este impeditivo para a realizagdo
do desfazimento de bens permanentes, além da realizacdo da depreciagéo dos bens permanentes
e também da migracao para um novo sistema patrimonial.

Ainda sobre os sistemas, mais especificamente o sistema de patrimdnio adotado pela

UFGD, identificou-se que é um sistema herdado da UFMS que apresenta falhas sistémicas, pois
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por diversas vezes, 0s bens séo registrados; contudo, posteriormente, “ndo aparecem’ mais no
sistema, criando-se assim divergéncias. A UFGD adquiriu da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), o Sistema Integrado de Patrim6nio, Administracdo e Contratos
(SIPAC), que possui 0 mddulo de patriménio movel, podendo haver a gestdo patrimonial
através desse novo sistema. Contudo, para haver a migracdo para esse sistema, também ha a
necessidade de haver a conciliacdo contabil entre o sistema patrimonial atualmente utilizado e
o SIAFI.

Com relacdo ao sistema de gerenciamento patrimonial, tem-se que a Portaria do
Ministério da Economia n°. 232 (BRASIL, 2020) vem instituir um novo sistema de informacéo
gerencial desenvolvido pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
denominado Sistema Integrado de Administracdo de Servicos (SIADS). Este sistema visa
realizar a gestdo dos bens permanentes dos 6rgdos da Administracdo Publica. Apresenta-se
excerto da referida portaria, em seu artigo 1°, o qual define o que é este novo sistema:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal, para o
gerenciamento e controle dos acervos de bens mdveis, permanentes e de
consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos.

8§ 1° O Siads constitui ferramenta informatizada destinada ao gerenciamento e
controle dos bens mdveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e
frota de veiculos, com a finalidade de viabilizar o reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciagdo desse acervo em consonancia com as normas do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, e do Sistema
de Servicos Gerais - Sisg.

Uma vantagem do SIPAC ou do SIADS ¢é que ambos se “comunicam” com o SIAFI,
assim, ao se efetuar a inser¢do de algum equipamento no novo sistema de patrimdnio, este
também dara a entrada no SIAFI, de modo que teoricamente ndo haveriam mais divergéncias.

Fernandes (2016) ja havia destacado em seu trabalho, que a UFGD também néo
realizava a depreciacdo de seus bens permanentes, propondo uma metodologia no processo de
implantacdo dos procedimentos de depreciacdo. Uma outra vantagem com a adogao tanto do
SIPAC, quanto do SIADS, é que ambos os sistemas j& fazem a depreciacdo dos bens, assim
podendo demonstrar a realidade patrimonial da UFGD ap06s a sua implantago.

Destaca-se ainda que a UFGD pode contribuir com a sociedade de véarias formas com
relacdo ao desfazimento dos bens permanentes imdveis. O Decreto n° 5.940/2006 (BRASIL,

2006) institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
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administracdo publica federal, podendo esses serem destinados as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis.

Trata-se de uma grande oportunidade, visto que a UFGD j& possui 0 Ecoponto na
Unidade Il onde os materiais reciclaveis sdo recolhidos e através da parceria ja existente com a
Associacdo de Agentes Ecoldgicos de Dourados (AGECOLD) por meio do Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 04/2016 (UFGD, 2016), tais materiais sdo destinados para essas
associagoes.

Atualmente s0 sdo encaminhados materiais de consumo ja ndo utilizados (papel,
papeldo, plastico, ferro), todavia, com o processo de desfazimento de bens permanentes a
administracdo poderd, por exemplo, optar por efetuar um leil&o das carteiras e mesas de sala de
aula j& ndo utilizadas (que possuam em sua estrutura ferro e tamp&es em acrilico) como sucata.

Tal medida, ainda que possa trazer recursos para a universidade, como venda de sucata
o0 lucro podera ser muito reduzido, além de contar ainda com 0s gastos para a realiza¢do do
leildo. Outro procedimento previsto legalmente e que poderia ser adotado pela administragéo
da universidade seria efetuar a doacdo para as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, trazendo assim uma geracao de renda a essas familias.

Outra forma para contribuir com a sociedade esta prevista no Decreto n°® 9.373/2018
(BRASIL, 2018), que estabelece em seu artigo 14° que as entidades da administracdo publica
federal poderdo doar os equipamentos, pecas e componentes de tecnologia e informagéo
classificados como ociosos e recuperaveis para OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que participem do programa de inclusdo digital do Governo Federal. Nessa categoria
poderiam ser considerados os computadores e notebooks que ndo estdo mais em uso na
universidade devido a aquisicdo de novas maquinas e que, contudo, ainda podem ser utilizados
para outros fins que ndo a execucdo de atividades na universidade.

Nesse sentido, destaca-se que o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, no seu campus
em Dourados (IFMS, 2019) ja estd apto para receber tais maquinarios, de forma que ao
receberem através da criacdo do Centro de Recondicionamento de Computadores (CRC), onde
estes serdo recuperados através de cursos e oficinas que visam a formacgdo cidadd e
profissionalizante de jovens em situacdo de vulnerabilidade social e apds a sua recuperacéo,
irdo ser destinados para pontos de inclusdo digital de Dourados.

Por fim, o Governo Federal criou a plataforma Reuse.Gov, que visa ainda a interacéo

entre os 6rgdos da administracdo publica, estadual e municipal visando o aproveitamento de
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bens permanentes que se encontram ociosos em algum Orgao. Sua criacdo esta prevista no art.
6°, da Portaria do Ministério da Economia n°. 232/2020, onde estabelece que a disponibilizacéo
dos bens moveis inserviveis serd realizada por meio da ferramenta informatizada "Reuse.Gov"
e 0s procedimentos para alienacdo, cessdo e transferéncia dos bens modveis serdo
operacionalizados pelo SIADS (BRASIL, 2020).

Para citar um exemplo de possivel uso dessa ferramenta, caso a UFGD queira doar 30
jogos de carteiras e mesa de estudo (considera-se aqui as mesas e carteiras com tampdes e
assentos em madeira, que ndo sdo reciclaveis e ndo poderiam ser doados para a AGECOLD),
poderia anunciar na plataforma criada pelo governo, permitindo assim que uma escola
municipal possa aceitar essa doagdo para montar uma nova sala de aula, arcando com o custo

da retirada desses bens.

4.2. Panorama geral sobre a realidade e as dificuldades da gestdo patrimonial das
Universidades Federais e dos Institutos Federais

O presente tdpico apresenta os resultados obtidos atraves dos questionarios enviados
para os Institutos Federais e Universidades Federais do Brasil e paralelamente fazendo a
triangulacdo com os dados encontrados através das entrevistas realizadas com as chefias da
COGESP e DICON, com a pesquisa documental efetuada dentro da UFGD, das percepcdes
obtidas como observador participante definida por Yin (2001) e também com os estudos sobre
gestdo patrimonial apresentados no referencial tedrico através do levantamento bibliométrico.

Inicialmente, observou-se que todas as 96 instituicdes respondentes deste estudo
possuem um setor que trabalha especificamente com a gestdo patrimonial da organizacao,
contrapondo assim Santos (2016), especificamente para esta amostra, quando informa que nem
todas as organizacfes possuem um setor especifico da atividade administrativa do patriménio.
A UFGD também possui um setor especifico que trabalha com a gestdo patrimonial de sua
instituicao.

Ainda que todas as instituicdes pesquisadas possuam um setor especifico para tratar de
gestdo patrimonial, 57,29% das instituicbes que responderam ao questionario informaram
possuir apenas entre 1 e 4 servidores que realizam as atividades de gestdo patrimonial, conforme
demonstrado na Tabela 3, ja configurando o baixo quantitativo de servidores que se dedicam a
esta atividade, corroborando assim com os estudos efetuados por Silva (2014).
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Tabela 3 — Servidores da area de gestdo patrimonial
Quantitativo de

servidores InstituicBes %
De 01 a 04 pessoas 55 57,29%
De 05 a 08 pessoas 23 23,96%
De 09 a 15 pessoas 11 11,46%
De 16 a 25 pessoas 6 6,25%
Mais de 25 pessoas 1 1,04%

Total Geral 96 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

O coordenador da COGESP da UFGD também indicou que “dentro do patriménio em
si, nos temos hoje quatro servidores”. Anteriormente a Divisao de Patrimonio contava com trés
servidores e apenas recentemente recebeu mais um servidor, totalizando esse quantitativo atual
de quatro servidores.

Uma das atividades desenvolvidas pela gestdo patrimonial preconizada através da IN
SEDAP n° 205 (1988) é o inventério fisico dos bens permanentes. Quando questionado as
instituicdes sobre a realizacdo do inventario, obteve-se a resposta de que 85 o realizam,
obtendo-se o percentual de 88,54% da totalidade. Desta forma, 11 instituicdes estdo infringindo
ao art. 96 da Lei n° 4.320 (1964) que orienta quanto a responsabilidade de se efetuar os
inventarios analiticos. A UFGD também realiza o inventario indicado pela referida IN.

Posteriormente, investigou-se em quais momentos sao realizados esses inventarios. As
instituicGes que afirmaram realizar o inventario de bens moveis, poderiam marcar mais de uma
opcao conforme os tipos de inventario definidos através da IN SEDAP n° 205/88, sendo estes:
inicial; anual; na mudanca de dirigente da unidade gestora; na extin¢do/transformacdo da
unidade gestora; e eventual (realizada a qualquer tempo por iniciativa do dirigente).

Através das respostas obtidas, conforme demonstrado na Figura 2, observou-se que o
inventario anual é realizado por 75 instituicdes que o realizam, representando 88,24% desta
amostra. Destaca-se ainda que 35 instituicbes (41,17%) afirmaram realizar o inventario
eventualmente, quando este for solicitado através do dirigente do Orgdo. Ha também 33
instituicdes que citaram realizar o inventario nas trocas de gestdo, totalizando 38,82% das

instituicOes que realizam o inventério.
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Figura 2 - Momentos da realizacdo do inventario

Inventario Anual | — 7 5
Eventual N 35
Em trocas de gestdo [N 33
Inventario Inicial | INENEEEE 13
De extin¢do ou transformacdo NN 11
Na mudanca de sistema | 1
Conciliagdo adminsitrativa/financeira | 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80
B Mengdes efetuadas no questionario
Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da pesquisa

Conforme o coordenador da COGESP, o inventério foi realizado no ano de 2017. Ele
relata que anteriormente havia a contagem fisica dos bens, todavia, ndo havia a conciliacéo
desses bens. “Em 2017, solicitamos para as unidades académicas e administrativas que eles
informassem os bens que estavam alocados ali e nao pertenciam aquela lotacdo (...). Dessa
forma, todos os bens que foram dados como ndo encontrados, na verdade, eles foram
movimentados e ndo homologados no sistema de patriménio (...). Conseguimos baixar de
12.000 bens ndo encontrados para 3.000 bens ndo encontrados”. O coordenador ainda relata
que varios desses bens ndo localizados, estdo sendo recolhidos para o desfazimento como bens
inserviveis.

Quando questionado qual seria o sistema de informatica utilizado para a realizacdo da
gestdo patrimonial na instituicdo em que pertence, verificou-se a existéncia de diversos sistemas
utilizados pelas instituicbes. Prevaleceu o uso do Sistema Integrado de Patrimonio,
Administragéo e Contratos (SIPAC), desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, sendo este adotado por 35 das 96 instituicOes respondentes, constituindo o montante
de 36,46% do total das institui¢des que responderam ao formulério.

O segundo sistema mais utilizado é o Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP), este, desenvolvido pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte, onde verificou-se
que 16 respondentes o utilizam, perfazendo assim 16,67% do total.

Ainda que prevalecam o SIPAC e o SUAP na gestdo patrimonial das instituigdes

pesquisadas, observou-se a grande quantidade de sistemas diferentes, sendo que na pesquisa
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foram citados 36 sistemas de informatica distintos, dos quais 18 sdo desenvolvidos pelas
proprias instituicoes.

Tais dados contrapdem o estudo de Pereira (2018), ao afirmar que desde a década de
1970 ocorre a mutabilidade de gestdo do setor publico, implementando-se ferramentas
informacionais nas atividades administrativas das universidades federais, devido a necessidade
de padronizacdo das a¢des administrativas.

O alto quantitativo de sistemas patrimoniais identificados acaba corroborando com o
estudo de Januzzi, Falsarella e Sugahra (2014) ao afirmarem que o reconhecimento da
importancia da informacdo nas organizacdes e o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo e comunicagdo favorecem o surgimento de uma gama variada de sistemas de
informacao.

Em sua obra, Coutinho (2004) informa que o grupo de trabalho que tratou sobre as
dificuldades encontradas na gestdo patrimonial dentro da administracdo publica, com relacédo
aos sistemas patrimoniais, apontou que a integracdo dos Sistemas Administrativos de Gestéo e
Controle Patrimonial e o desenvolvimento de um sistema Ginico, abrangendo aspectos contabeis,
orcamentarios e financeiros poderiam melhorar essa falta de padronizacdo dos sistemas
utilizados.

Possivelmente, tal padronizagdo dos sistemas patrimoniais da administracdo publica ird
ocorrer somente com a implementacdo do SIADS, sendo esta obrigatoria a partir de 1° de
dezembro de 2021.

Como ja detalhado no topico anterior, a UFGD atualmente utiliza o sistema de
patrimonio herdado da UFMS, e embora tenha adquirido o SIPAC, ndo efetuou a migracéao para
esse sistema. O coordenador da COGESP relata que “estava dependendo também da
finalizacdo da conciliacéo [entre o sistema de patriménio e o SIAFI] para fazer a migracéo
para o SIPAC. Porém, com a obrigatoriedade até dezembro de 2021 da adesdo ao SIADS, n6s
ja montamos uma comissdo para estudos de viabilidade de implantag¢do”.

Ainda sobre sistemas patrimoniais, chama a atencéo nos resultados, que 8 instituicdes
adotam apenas planilhas eletrénicas (Excel ou o Calc) para a realizacao da gestéo informacional
do patriménio de sua entidade, corroborando assim com o estudo de Coutinho (2004) sobre a
insuficiéncia e defasagem de sistemas de informacéo tecnologicos para gerenciar o controle de

dezenas de milhares de bens.
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Observou-se também que nenhuma instituicao utiliza até a data da pesquisa o SIADS,
desenvolvido pelo Governo Federal através do SERPRO, sendo este de obrigatdria implantacdo
até 1° de dezembro de 2021 pelas Instituicdes de Ensino Federais, conforme Portaria ME n°
232/2020. Embora nenhum 6rgao pesquisado utilize atualmente o SIADS, verificou-se que 88
instituicGes das 96 que responderam ao questionario estdo em tratativas para a implantacdo do
sistema, representando assim 91,67% dos respondentes.

Foi ainda questionado com relacdo ao quantitativo de bens moveis permanentes
registrados no sistema de patriménio de cada instituicdo, sendo bem distribuido a
proporcionalidade entre os respondentes, como demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Quantitativo de bens permanentes registrados

Quantitativo de bens Instituicdes %
De 01 a 10.000 bens 9 9,37%
De 10.001 a 25.000 bens 10 10,42%
De 25.001 a 75.000 bens 18 18,75%
De 75.001 a 150.000 bens 19 19,79%
De 150.001 a 350.000 bens 25 26,04%
Mais de 350.000 bens 15 15,63%
Total Geral 96 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Na entrevista realizada com o coordenador da COGESP, este informou que a UFGD
possui registrado em seu sistema de patrimoénio “em média 62.000 bens, incluindo ai os bens
da UFMS”. Como ja narrado, na criacdo da UFGD seus bens permanentes iniciais vieram
através de doagdo da UFMS no momento do seu desmembramento, mais especificamente 5.872
bens permanentes.

Verificou-se que 41,67% dos respondentes possuem mais de 150.00 bens permanentes.
Todavia, ao se efetuar este mesmo levantamento considerando as Universidades Federais e 0s
Institutos Federais em dois grupos distintos, constatou-se que entre as Universidades 50,00%
das respondentes possuem mais de 150.000 bens permanentes registrados, ao passo que apenas
25,71% dos Institutos Federais possuem esse mesmo quantitativo registrado em seus sistemas
de patrimonio.

Esta diferenca pode ser justificada pela data de criacdo de cada uma dessas instituicoes.
Enquanto 40 das 69 Universidades Federais possuem mais de 50 anos de existéncia, 0s

Institutos Federais foram criados somente no ano de 2008, através da Lei n° 11.892/2008.
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Embora tais institutos tenham sido criados através da transformacéo e integracdo de diversas
escolas e centros federais de educacdo e seus bens patrimoniais inicialmente tenham advindo
destas institui¢Oes, ainda assim ndo podem ser comparadas ao tamanho das Universidades
Federais ja existentes e também ao periodo maior de existéncia, 0 que acaba por impactar
diretamente na maior aquisicdo de bens permanentes.

Com relacdo aos aspectos contabeis, foi questionado se o sistema de informaética
utilizado na gestdo patrimonial executa a depreciacdo dos bens moéveis permanentes, sendo que
27,08% dos respondentes afirmaram que o sistema de informatica ndo realizava tais calculos.
Fernandes (2016) enaltece em seu trabalho que a apuracéo e evidenciacdo da depreciacao séo
essenciais para a tomada de decisdo quanto a alocagdo de recursos publicos em investimentos
em uma institui¢do publica.

Para as 26 instituicdes que informaram que o sistema de informatica utilizado para a
gestdo patrimonial ndo calculava a depreciacdo dos bens permanentes; gquestionou-se como
eram realizados tais célculos, ao passo que 11 instituicbes afirmaram que os calculos de
depreciacdo eram realizados através de planilhas ou outro método e 15 instituicdes relataram
gue ndo realizam os calculos de depreciacdo dos bens permanentes, indo em contradicdo ao
estabelecido no MCASP.

Ainda sobre o sistema de informética adotado para gestdo patrimonial e o célculo de
depreciacdo, novamente ao se visualizar em grupos separados as Universidades Federais e 0s
Institutos Federais, apresenta-se uma grande diferenca entre estes dois modelos de institui¢coes.
Enquanto as Universidades apresentam um quantitativo de 16,13% que possuem sistemas de
informatica que ndo efetuam a depreciacdo, nos Institutos esse percentual é quase o triplo,
correspondendo a 45,71%.

O coordenador da COGESP em sua entrevista também afirma que atualmente o sistema
de informética adotado pela UFGD néo efetua a depreciacao de seus bens permanentes. Informa
também que o grande problema para a ndo realizacdo da depreciacgdo € a conciliacdo entre os
sistemas de patriménio e o SIAFI. Somente ap0s ambos tiverem 0s mesmos registros, ou seja,
tudo o que esta cadastrado no sistema de patriménio, também deve estar também cadastrado no
SIAFI, s6 assim podera ocorrer a depreciagao.

Em sua entrevista, o coordenador da COGESP relata que apos o término da conciliacéo,

a depreciacdo ndo sera um grande problema para ser realizado, pois bastaria inserir 0s bens no



67

SIPAC com a data de aquisicdo, e automaticamente o sistema iria efetuar o calculo da
depreciagdo.

Informa também que caso o SIADS realize 0 mesmo procedimento, poderé ser realizado
a migracdo diretamente para o SIADS, e caso este sistema néo realize o calculo quando inserido
a data de aquisicédo anterior, devera ser migrado os dados do sistema patrimonial inicialmente
para 0 SIPAC e posteriormente para o SIADS.

A chefia da DICON em sua entrevista enaltece que sem a depreciacdo, 0 balango
patrimonial da UFGD esta superfaturado, visto que os bens que foram adquiridos ha varios anos
no sistema constam que ndo houve nenhuma perca, estando ainda registrado os valores de
aquisicdo. Argumenta também que a ndo realizacdo da depreciacdo impacta diretamente no
planejamento da Universidade, pois a partir dos dados depreciados poderia se saber a
necessidade de reposicao dos bens.

Em sua entrevista, a chefia da DICON concorda também com o que foi informado pelo
coordenador da COGESP, quanto o maior problema para a realizac¢do do célculo da depreciacdo
ser a conciliacdo entre os sistemas. “O problema maior ndo é a realizacdo do calculo [de
depreciacao], o problema maior € a base de dados que elas ndo estdo conciliadas, entdo nesse
sentido, o trabalho inicial sempre foi fazer a conciliagdo dos sistemas.”

Questionou-se ainda se haveria divergéncias entre os valores registrados no sistema
patrimonial utilizado e no SIAFI. Do total dos 96 respondentes, 65 afirmaram que havia
discrepancias entre os sistemas, correspondendo assim a 67,71% do total.

Ao ser questionado para as 65 instituicbes que afirmaram haver divergéncias entre 0s
valores registrados no sistema patrimonial adotado e os valores inclusos no SIAFI, entre os
motivos que levaram a tais divergéncias, foram citados problemas com relagéo aos lancamentos
efetuados no sistema de patrimonio, divergéncias entre os lancamentos nas contas contabeis, a
migracdo entre os sistemas de patrimdnio utilizados, além dos sistemas patrimoniais ndo serem
integrados com o SIAFI.

O motivo das divergéncias apontadas pelas Instituicdes de Ensino também se assemelha
as encontradas na UFGD. Em sua entrevista, 0 coordenador da COGESP relata que “havia
bastante diferenca no registro de contas contabeis distintas, porém, com a conciliacdo essa
fase a gente ja superou e hoje ndo ha mais esse tipo de langamento distinto”.

Relata ainda que um dos principais fatores eram 0s projetos de docentes que eram

financiados por entidades de apoio a pesquisa, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), e ao final do projeto, o bem era tombado no sistema de
patrimonio; contudo, as notas fiscais da aquisicdo ndo eram encaminhadas para 0 registro
contabil.

Informa que as divergéncias também eram causadas pelo pagamento de notas fiscais
que ndo passavam pelo sistema de patriménio para ser efetuado o tombamento “quando eram
entregues por exemplo [bens permanentes] diretamente na Moradia Estudantil, o gestor do
setor j& encaminha a nota fiscal para pagamento, ndo passando pelo patriménio para
tombamento”. Justifica que anteriormente ndo havia um processo padrdo para haver o
tombamento primeiramente e posterior pagamento, sendo que hoje ja estd ajustado com a
contabilidade que havera o pagamento da nota fiscal apenas com a apresentacdo conjunta do
relatdrio de patriménio comprovando o tombamento do bem.

A chefia da DICON afirma que um dos motivos que ocasionaram tais divergéncias
estava na comunicacgdo entre o setor de patrimonio e a contabilidade. Explica ainda que, com
relagdo a classificacdo contabil de um material, alguns servidores poderiam entender se tratar
de bem permanente e o outro de material de consumo, e que dessa forma, pela falta de
comunicacdo, acabou causando muitas distor¢Ges entre os sistemas.

Ainda foi questionado para estas 65 instituicdes quais as tratativas adotadas para sanar
as divergéncias apresentadas entre o sistema patrimonial e o SIAFI, sendo essa uma questdo
aberta para o respondente da instituicdo. Se destaca na pesquisa a mencéo de 23 instituicdes
para a realizacdo do inventario fisico dos bens permanentes, a fim de compreender o real
quantitativo de patrimdnio na organizacdo. Posteriormente, 20 instituicBes citaram a realizacéo
da conciliacdo entre os sistemas, as quais foram efetuadas em conjunto com os setores de
patrimonio e contabilidade, para verificacdo dos saldos das contas e ajustes.

O inventario vem justamente auxiliar na regularizacdo das divergéncias. Para Santos
(2016) dentre os objetivos do inventario esta: efetuar a conciliagdo fisico/contabil; identificar o
que ocasiona as discrepancias; realizar os ajustes fisico e contabil; e melhorar a acuracidade dos
dados.

Para a questdo anterior, 9 instituicdes também citaram a migracéo para o SIADS como
solucdo para essa discrepancia entre os sistemas, visto que o sistema do governo federal se
comunica com o SIAFI, de modo que, havendo o langamento neste sistema patrimonial, havera

também o langcamento no SIAFI.
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Houve ainda mencdes dos entrevistados sobre a realizacao da reclassificacdo das contas
contabeis distintas lancadas em divergéncia nos sistemas de patriménio e financeiro, também a
necessidade de reavaliagdo de bens, a necessidade de se manter os servidores que laboram nos
setores de patrimonio e contabilidade por ja terem um know-how da sistematica de trabalho, e
outras 6 instituicbes que ndo souberam informar quais procedimentos estdo sendo realizados
para sanar tais divergéncias.

Com relacdo as discrepancias entre o sistema patrimonial da UFGD e o SIAFI, o
coordenador da COGESP afirma que com a conciliacdo entre os sistemas, ja estd superada as
divergéncias decorrentes de langcamentos distintos em contas contabeis. “Quando chega hoje
notas de empenho divergentes da conta, ja entramos em contato com a Contabilidade antes do
langamento no sistema patrimonial”.

A chefia da DICON ressalta o trabalho efetuado pela comissdo de conciliacdo,
afirmando que “... o trabalho dela é grande, e com ela se objetiva resolver as distor¢des
encontradas e além disso, foi possivel estabelecer novos procedimentos, sendo muito valido
nesse sentido de se estabelecer procedimentos e rotinas para que essas distor¢fes néo
continuem acontecendo”.

Sobre o desfazimento de bens permanentes, 72 instituicdes das 96 respondentes afirmam
que realizam esta atividade vinculada a gestao patrimonial, perfazendo o montante de 75,00%.

Novamente chama atencgédo a diferenca do percentual das instituicbes que realizam o
desfazimento de bens permanentes ao se comparar as Universidades Federais e 0s Institutos
Federais. Das 61 Universidades Federais que responderam ao questionario, 50 afirmaram
realizar o desfazimento, sendo assim 81,97% dos respondentes. Entre os Institutos Federais esse
percentual é de 62,86%, visto que 22 dos 35 institutos o realizam.

A pesquisa realizada por Costa (2019) em um Instituto Federal conseguiu identificar
que algumas das dificuldades para a realizacdo do desfazimento de bens neste 6rgdo, eram: a
auséncia de um regulamento interno para este fim; utilizacdo de um espago provisorio para
recolhimento e armazenamento desses bens; as tratativas com relacdo ao desfazimento séo
setoriais e realizadas de maneira isolada, sem uma comunicacdo que estabeleca um fluxo
padronizado dessas acoes.

Com relagdo ao desfazimento de bens na UFGD, o coordenador da COGESP relata que:
“em 15 ou 16 anos de Universidade, nunca fizemos o processo de desfazimento, entdo ndo

temos esse historico de como é realizado”.
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Contudo, o coordenador destaca em sua entrevista pontos importantes que podem
possibilitar a realizacdo do desfazimento de bens na UFGD: “O objetivo entdo é terminar a
conciliacdo, fazer a depreciagdo, recolher todo esse material para desfazimento, e hoje ja
estamos bem adiantados com os equipamentos de Tl e fizemos um termo de cooperacao e eles
ja estdo trabalhando hoje aqui, ja classificando mais de 400 computadores, entdo hoje a gente
estd praticamente pronto para fazer o desfazimento de materiais de Tl e também a conta de
veiculos”.

O referido termo de cooperacao citado pelo Coordenador de Gestdo Patrimonial da UFGD
é 0 Acordo de Cooperagdo Técnica n° 04/2021 (UFGD, 2021) celebrado entre a UFGD e o
IFMS com o objetivo de efetuar a anélise e classificacdo dos materiais de processamento de
dados destinado ao desfazimento.

Ao ser questionado para as 72 instituicdes que realizam o desfazimento de bens a
periodicidade em que o realizaram nos ultimos 3 anos, 54 afirmaram realizar apenas 1 vez ao
ano, 12 informaram realizar entre 2 e 3 vezes, 1 instituicdo realiza entre 4 e 5 vezes, e 5
instituigcdes afirmaram realizar mais de 5 vezes ao ano.

Com relagdo a quantidade de bens envolvidos no processo de desfazimento de bens no
ano de 2020 nas 72 institui¢Ges que realizam o desfazimento de bens, 23 institui¢des afirmaram
ser mais de 1.000 itens, representando 31,94% dos pesquisados, seguido de outras 21
instituigdes que informaram que no ano de 2020 o processo de desfazimento de bens continha
entre 1 e 150 bens permanentes, totalizando 29,17%, conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Quantidade de bens no processo de desfazimento em 2020.

Quantitativo de bens  InstituicGes %
Entre 01 e 150 bens 21 29,17%
Entre 151 e 350 bens 10 13,89%
Entre 351 e 700 bens 7 9,72%
Entre 701 e 1.000 bens 11 15,28%
Mais de 1.000 bens 23 31,94%
Total Geral 72 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
Questionado ainda sobre quais os tipos de bens que estavam inseridos no processo de
desfazimento de bens realizado em 2020, as 72 instituicdes em suas opcOes de resposta
poderiam escolher mais de um tipo de equipamento e também informar outro tipo que nao

estava incluso na questdo. Destaca-se a conta de mobiliario em geral, mencionada por 66 das
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72 instituicBes, equipamentos de informatica sendo mencionado por 55 institui¢des, além de
equipamentos de audio, video e foto, mencionado por 46 instituicGes.

Figura 3 - Tipo de material no altimo processo de desfazimento

Mobilidrio em geral I
Equip. de informatica NG S 5
Equip. de dudio/video/foto GGG 46
Veiculos em geral IS 30
Equip. médicos/odont./labor/hospit. NN 9
Aparelhos e utensilios domésticos Il 5
Semoventes M 5
Mag. e equip. graficos
M4dgq. e utensilios agricolas
M4dg. ferramentas e utensilios de oficina
Aparelhos de medic¢do e orientacdo

Materiais bibliogréficos

- = = = = =
N e e )

Equip. de montaria

0 10 20 30 40 50 60 70
B Quantidade de material
Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da pesquisa

No formulério encaminhado as instituicdes, indagou-se ainda para as que realizam o
desfazimento de bens permanentes, com uma questdo aberta, como eram as tratativas para a
realizacdo do desfazimento de bens permanentes na instituicdo. Dentre as respostas das 73
instituicdes que responderam que realizam o desfazimento, houve 12 respostas afirmando
“conforme a legislagdo”, citando assim algumas das legisla¢Ges que norteiam o desfazimento
de bens patrimoniais, principalmente o Decreto n°® 9.373/2018.

Dentre as formas adotadas para a realizacdo do desfazimento, 25 instituicdes abordaram
0 uso de leildo e 24 instituicdes fizeram mencao as doacgdes permitidas por lei. Houve ainda 3
citacOes para 0 uso do portal REUSE do Governo Federal, que foi tratada em uma questao
posterior e sera aqui explanada.

Ainda foi questionado aos participantes quais eram as principais dificuldades
encontradas pelas instituicdes para a realizacdo do desfazimento de bens permanentes. Esta
questdo foi respondida por todas as 97 instituigdes pesquisadas, permitindo a resposta tanto para
0s que declararam realizar o desfazimento de bens, com os que néo o realizam. Foram dadas
algumas opcodes de respostas, permitindo marcar quantas opgdes fossem encontradas em seu
ambiente de trabalho. Também foi oportunizado que o respondente pudesse inserir respostas

que nédo foram sugeridas.
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Destaca-se dentre as respostas dadas, principalmente, a falta de servidores para a
execucao das atividades de desfazimento, sendo esta citada por 68 instituicdes. J& no inicio do
questionario podia se evidenciar esse fato, visto que das 96 instituicdes respondentes, 57,29%
possuiam entre 1 e 4 servidores que trabalham diretamente com as atribui¢bes da gestéo
patrimonial, inclusive a UFGD se enquadra nessa amostra, por possuir apenas 4 servidores que
atuam na Divisao de Patrimonios.

Na entrevista realizada com o coordenador da COGESP, é destacado principalmente
esse fator: “Uma das dificuldades é a falta de servidor (...). Avancamos ja bastante com a
contratagdo de postos de trabalho de almoxarifes e ajudantes de almoxarife”.

A segunda opc¢do mais mencionada é a falta de espaco fisico para recolhimento e
preparacdo dos equipamentos para o desfazimento, citada por 62 instituicdes. Santos (2016)
argumenta que algumas instituicdes defendem néo ser conveniente ter um espacgo proprio para
o recolhimento de bens, alegando que caso o tivessem, o acimulo de bens e seu tempo de
permanéncia seria maior; todavia, esclarecem que essa justificativa apenas procederia se a
instituicdo ndo tiver um bom gerenciamento sobre estes bens, ndo os destinando para uma
posterior alienacdo. Rosa (2017), Nébrega (2018) e Batista (2018) também identificaram em
seus estudos que a falta de espaco fisico ou a utilizacdo de espacos improvisados é uma das
grandes dificuldades para a realizagdo do desfazimento e também para a gestéo patrimonial.

Na UFGD a falta de espaco fisico também é um dos empecilhos na realizacdo do
desfazimento. Conforme o coordenador da COGESP: “Temos o depoésito do patriménio que
recebemos [os bens adquiridos] e eles e ficam temporariamente até efetuar o tombamento,
porém, para o recolhimento dos bens inserviveis, como néo foi feito o desfazimento por muito
tempo, hoje o tamanho do depdsito é insuficiente”. Ainda complementa que “Se tivéssemos um
espaco grande, recolheriamos todo o material [para desfazimento] e poderiamos fazer um
grande leildo, mas como ndo temos, vamos iniciar o recolhimento por conta contabil para fazer
esse desfazimento”.

A Tabela 6 demonstra as maiores dificuldades apontadas pelas 96 instituicdes
pesquisadas para a realizacdo do desfazimento de bens permanentes:

Tabela 6 — Dificuldades encontradas para o desfazimento de bens

Quantidade de
mencoes

Resposta %

Falta de servidores para a execucdo das atividades 68 70,83%
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Falta de espaco fisico para recolhimento e preparacao dos

! ; 62 64,58%
equipamentos para o desfazimento
Encpntrar donatarios para o0 recebimento dos 30 31.25%
equipamentos
Encontrar interessados em adquirir os produtos ofertados 21 21.87%

em leildo
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A principal resposta obtida através da livre insercdo pelos respondentes para esta
questdo foi a falta de capacitacdo dos servidores para a execuc¢do das atividades de desfazimento
de bens, sendo esta citada por 6 institui¢oes.

Ainda foram citados, com menor quantitativo, o sistema de informéatica adotado para a
realizacdo da gestdo patrimonial, também identificado nos estudos de Bernardes (2012), Silva
(2014) Diniz (2016), Fernandes (2016), Fernandes (2018) e Albuquergque (2019) como uma
dificuldade encontrada. Houve ainda a menc¢éo da conciliagcdo entre os dados do sistema de
patriménio e o sistema financeiro e a proibicao de doacbes em periodo eleitoral.

Em seus estudos, Falcon e Araujo (2017) destacam a complexidade do processo de
desfazimento em autarquias federais e a necessidade ndo apenas de se constituir Comissdes de
avaliacdo e desfazimento de bens mdveis do patrimbnio, mas de se empoderar, capacitar e
oferecer recursos apropriados para o seu funcionamento.

Com relacdo ao portal REUSE do governo federal, apenas 4 das 97 instituicbes
pesquisadas informaram ndo ter conhecimento sobre esta plataforma digital. Em seguida
questionou-se para as 93 instituicbes que afirmaram conhecer a plataforma REUSE, se ja
realizaram alguma doacgéo de equipamentos por ela, sendo que apenas 15 instituigdes das 93
pesquisadas afirmaram ja terem doado equipamentos por esta plataforma, representando
16,13% da amostra pesquisada.

Questionado qual tipo de bem permanente foi doado por estas 15 instituicdes que
realizaram a doacdo atraves do portal REUSE, podendo estas marcar mais de uma opcao,
destacou-se equipamentos de informética e mobiliarios em geral, conforme demonstrado na
Tabela 7.

Tabela 7 — Tipo de equipamento doado pelo REUSE

Resposta Qtde. de mencdes %
Equipamentos de informética 7 46,66%
Mobiliarios em geral 6 40,00%

Equipamentos de &udio, video e foto 5 33,33%
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Veiculos em geral 2 13,33%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Indagado para as 93 institui¢cdes que afirmaram terem conhecimento sobre a plataforma
REUSE se estas ja receberam alguma doacgéo de bem permanente através da plataforma digital,
36 responderam positivamente, representado assim 38,70% dos respondentes.

Com relagdo aos equipamentos recebidos através da plataforma REUSE por estas 36
instituicdes, destaca-se veiculos em geral e equipamentos de informatica, conforme

demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8 — Tipo de equipamento recebido pelo REUSE

Resposta Qtde. de mencdes %

Veiculos em geral 21 58,33%
Equipamentos de informética 12 33,33%
Mobiliarios em geral 9 25,00%
Equipamentos e utensilios médicos,

odontoldgicos, laboratoriais e hospitalar. ° 1o.67%
Equipamentos de dudio, video e foto 5 13,89%
Obras de arte e pecas para exposi¢do 2 5,55%
ColecGes e materiais bibliograficos 2 5,55%

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da pesquisa

Observa-se através dos dados obtidos na pesquisa que o portal REUSE é usada pelas
instituicGes pesquisadas mais para o recebimento de equipamentos do que para a doagdo de
equipamentos, visto que 36 instituicdes conseguiram doacdes atraves da plataforma digital,
representando 38,71% e apenas 15 conseguiram efetivar doagdes por ela, ou seja 16,13% das
instituicoes.

Uma das justificativas encontradas na prépria pesquisa € a dificuldade para se encontrar
donatérios interessados nos bens a serem doados, conforme resposta dada por 30,93% das
instituicOes de ensino pesquisada.

A ultima indagagéo para os entrevistados foi realizada através de uma questio aberta
sobre quais eram as maiores dificuldades dentro da instituicdo para a realizagcdo da gestdo

patrimonial.
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Dentre as 97 instituicbes, 48 apontaram que a dificuldade estd relacionada aos
servidores, sendo que 30 foram claras com relagéo a falta de quantitativo de servidores nos
setores de gestdo patrimonial.

Outras 9 instituicdes também discorreram da importancia de ndo apenas se ter mais
servidores, mas a necessidade de servidores capacitados para as atividades, além de outras 9
que elencaram a necessidade de capacitacdo para os servidores ja alocados nos setores. Em seus
estudos Fijor (2014), Fernandes (2016), Nobrega (2018), Albuquerque (2019) e Salvador
(2019) também apontaram a necessidade de capacitacdo para os servidores envolvidos na area
de gestdo patrimonial.

Outro tema que se destaca é em relacdo a mudanca de cultura dentro da instituicéo,
desde a alta administracdo, incluindo também toda a comunidade académica, professores,
alunos e técnicos administrativos com relacdo ao zelo e importancia dada para a gestdo
patrimonial nas instituicdes. Houveram 13 afirmac@es que falaram especificamente com relacao
a necessidade de mudanca da cultura institucional. Ainda que essa mudanga ndo tenha sido
colocada expressamente, houve mais 11 citacdes sobre o descaso da alta gestdo com o setor de
gestdo patrimonial, e também 19 citacdes sobre a falta de conscientizacdo/compromisso dos
servidores com o patriménio publico.

Como exemplo, foram dadas algumas respostas como: “[o maior problema], €
conscientizar as equipes e gestores da importancia do controle patrimonial tempestivo.
Infelizmente, as agdes tendem a ser corretivas e ndo preventivas”, ou ainda, “... @ maior
[dificuldade] é a mudanca de cultura da comunidade académica, ou seja, conscientizacdo a
respeito da importancia no controle e gestdo dos bens patrimoniais sob a responsabilidade da
unidade”, e por ultimo “O maior desafio € a conscientizacdo da comunidade académica da
responsabilidade individual em relacdo aos bens. Os melhores controles patrimoniais sdo
ineficientes sem que todos os membros da instituicdo estejam imbuidos da importancia da
conservagao e gestdo patrimonial”.

Destaca-se ainda a mencéo por 12 instituicdes sobre o sistema de informaética adotado
para a realizacdo da gestéo patrimonial, discorrendo sobre a ndo realiza¢do de depreciacdo dos
bens, falta de sistema padrdo adotado em campis distintos dentro da mesma instituicdo, além
da auséncia de um sistema integrado com o SIAFI.

Foram ainda citados pelos entrevistados outros temas como a realizac¢ao do inventario e

a conciliacdo dos dados ap6s o recebimento das comissdes setoriais de inventario, a dificuldade
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do controle e localizacdo dos bens patrimoniais, a falta de normatizacdo e padronizacdo dos
procedimentos da gestdo patrimonial, aléem do processo de desfazimento de bens permanentes.

Assim, fica demonstrado que grande parte dos desafios encontrados para a realizagéo
da gestdo patrimonial na administracdo publica, nesse estudo mais especificamente dentro das
Universidades Federais e Institutos Federais, sdo 0s mesmos encontrados pela pesquisa sobre
gestdo e controle patrimonial realizada em 2001 com o apoio do CONSAD, demonstrado na
obra de Coutinho em 2004.

Tais aspectos que impactam negativamente a gestdo patrimonial como a falta de
servidores para laborar na area de gestdo patrimonial e a capacitacdo destes servidores; a
insuficiéncia dos recursos tecnoldgicos alocados para o controle patrimonial; e também a pouca
integracao entre os setores responsaveis pelo gerenciamento e controle dos bens ja haviam sido
identificados na referida pesquisa realizada ha 20 anos atras, e ainda assim permanecem atuais,
como demonstrado a partir dos dados levantados com as Universidade Federais e Institutos

Federais do Brasil
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5. RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Diante dos resultados apresentados no capitulo anterior, evidenciando-se algumas das
dificuldades enfrentadas pelos o6rgdos de educacdo federal do Brasil e verificando as
semelhancas em alguns aspectos com a realidade encontrada na UFGD, principalmente com as
instituicGes que até o momento ndo realizam o desfazimento de bens permanentes, apresenta-
se uma proposta de mapeamento de processo para a realizagéo do desfazimento na UFGD.

Verificou-se que o maior impeditivo para a realizagdo do desfazimento na UFGD era a
discrepancia entre dados registrados no sistema de patrimonio utilizado e no sistema financeiro.
Afinal, ndo € possivel desfazer-se de um bem sem sua devida baixa contabil no sistema, e, para
tanto, é necessario a sincronizacao entre os dados de ambos os sistemas. Entretanto, com o
término dos trabalhos da Comissdo de Conciliagdo Contabil na UFGD em outubro de 2021, ja
ndo hd mais esse impeditivo para a realizacdo do desfazimento de bens permanentes da
instituicao.

A conclusdo dos trabalhos realizados pela Comissdo de Conciliacdo Contabil ndo s6
permitird a realizacdo do desfazimento de bens permanentes na UFGD, mas também acarreta
na resolucdo de outros dois problemas diagnosticados através das entrevistas coletadas. Com a
conciliacdo entre os sistemas, podera ser efetuada a migracdo dos dados existentes no atual
sistema de patrimdnio (que atualmente ndo atende a todas as necessidades da UFGD) para um
novo sistema. Como ja mencionado anteriormente nesta dissertacdo, com a implantacdo do
SIPAC na UFGD, havia a possibilidade de se utilizar o Mddulo de Patriménio Mdvel do
referido sistema para aprimorar o gerenciamento dos bens de patriménio. Todavia, com a
obrigatoriedade de migracdo para o SIADS até 1° de dezembro de 2021, recomenda-se que a
migracdo se realize diretamente para esse novo sistema, evitando assim um retrabalho
efetuando-se duas migracdes de sistema (primeiramente ao SIPAC e depois aos SIADS), e
também a possibilidade de perda de dados nessas migracoes.

Apo6s a migragdo do sistema patrimonial atualmente utilizado para o SIADS, sera
solucionado um outro problema na UFGD, ja identificado nos estudos de Fernandes (2016), e
também apontado neste trabalho, que € a ndo realizagdo da depreciacdo dos bens permanentes.
O novo sistema do Governo Federal ja faz automaticamente o calculo da depreciacdo, a partir
dos dados de aquisicdo dos bens permanentes e também da conta contabil a que estes pertencem,

calculando-se assim contabilmente o valor residual de cada bem apds a depreciagéo.
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O plano de agédo que se esta propondo sera focado no mapeamento dos processos de
desfazimento, mais especificamente dos materiais de tecnologia, aproveitando-se ja do contexto
existente na UFGD, como o acordo de cooperacdo realizado com o IFMS para a realizagdo da
classificacdo de tais equipamentos.

A proposta também se dara subsidiando-se nos trabalhos ja realizados sobre o
desfazimento de bens permanentes de REEE apresentados nessa dissertacdo e também nos
casos de sucesso Vverificados através dos questionarios enviados para os Institutos e
Universidades Federais, adotando-se principalmente o processo de desfazimento de bens
tecnoldgicos realizado pela Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
(UFCSPA) junto ao Nucleo Comunitério Cultural de Belém Novo — CRC NCC Belém.

A saber, o normativo legal para a realizacdo da proposta de desfazimento de bens
eletrénicos é o artigo 8°, do Decreto n® 9373/2018 (BRASIL, 2018), alterado pelo Decreto n°
10.340/2020, conforme exposto:

Art. 8° Na hipotese de se tratar de bem movel inservivel, a doagéo prevista
na alinea “a” do inciso II do caput do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienagdo, poderé ser feita em favor:

I - da Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes publicas;

Conforme ja exposto no presente trabalho, o IFMS em seu campus em Dourados possuli
ja o CRC vinculado ao Ministério das Comunicac@es, que hoje possui dentre seus programas
sociais o projeto Computadores para Inclusao.

O Programa Computadores para Inclusdoé uma acdo do Governo Federal,
executada pelo Ministério das Comunicac@es, para implementacdo de Politicas de Inclusdo
Digital, por meio de parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) e de outras esferas
de governo (MCOM, 2021).

Os CRC sdo espacos fisicos adaptados para o recondicionamento de equipamentos
eletroeletrdnicos, tratamento de residuos eletroeletronicos e para realizagédo de cursos e oficinas
(MCOM, 2021).

A atuacdo dos CRC pode ser estruturada em trés agdes, sendo (MCOM, 2021):

1. Atividade de formacgdo educacional e profissionalizante gratuitas voltada as

tecnologias da informagcdo e comunicagdo proporcionando posteriormente

oportunidades de trabalho;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art17iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art17iia
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2. Recondicionamento de computadores e equipamentos de informatica para posterior
direcionamento a Pontos de Incluséo Digital; e

3. Tratamento correto dos residuos eletroeletrdnicos em sinergia com a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

A opcéo pela doacdo dos equipamentos de informatica para o CRC em detrimento de
outra opcdo, como o leildo, se justifica viavel por alguns motivos. Como verificado na pesquisa
junto as instituicbes de ensino federais, uma das maiores dificuldades para a realizacdo do
desfazimento de bens é se encontrar interessados em adquirir os produtos ofertados em leil&o,
apontada por 21,87% dos entrevistados. O processo licitatorio do leildo também envolveria
custos para a UFGD com a contratacdo da empresa que iria o realizar.

Outra dificuldade seria encontrar donatérios para o recebimento de equipamentos,
apontado por 31,25% dos entrevistados. Contudo, a UFGD néo apresenta essa dificuldade
justamente pelo interesse ja demonstrado do CRC do IFMS de Dourados, inclusive, ja estando
vigente um acordo de cooperacdo para avaliacdo dos bens de informéatica para o seu
desfazimento.

O projeto do CRC do IFMS também ¢é de interesse social, pois com o recebimento dos
equipamentos de informatica, pode fornecer cursos gratuitos de manutencdo e
recondicionamento dessas maquinas, inserindo os jovens que realizam essas capacitacdes no
mercado de trabalho. Posteriormente ao recondicionamento desses equipamentos, 0S mesmos
sdo destinados a Pontos de Inclusdo Digital, como telecentros, escolas publicas, bibliotecas
publicas, entre outros.

Diante do exposto, o ponto inicial para a realizacdo do desfazimento de bens
permanentes € a abertura de processo virtual que devera constar toda a documentacéo correlata
aos atos praticados durante o desfazimento de bens. Esse primeiro passo devera ser efetuado
pela COGESP.

Posteriormente, € necessario que a PRAD providencie a publicacdo de Instrucdo de
Servico designando servidores para compor a comisséo de desfazimento de bens permanentes.
Essa providéncia ja foi tomada, através da Instrucéo de Servicos n° 93, de 24/08/2021 (UFGD,
2021), sendo a comissdo composta por servidores lotados na COGESP.

A COGESP deve efetuar o recolhimento dos bens inserviveis de informatica das
unidades administrativa e académicas da UFGD, para compor os lotes de desfazimento. Apos

o recolhimento desses bens inserviveis, eles deverdo ser classificados conforme prevé o Decreto
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n°®9.373/2018, como ocioso, recuperavel, antiecondémico e irrecuperavel, sendo que todos eles,
com excecdo do classificado como irrecuperdvel, poderdo ser doados para o CRC. Tal
classificacdo e avaliacdo prévia, visa atender ao art. 7° e 10, do Decreto n° 9.373/2018, a saber:

Art. 7° Os bens mdveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a
legislacéo aplicavel as licitacBes e aos contratos no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avaliacéo
prévia. (grifo do autor).

(.)

Art. 10. As classificagdes e avaliacOes de bens serdo efetuadas por comissdo
especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores
do 6rgdo ou da entidade, no minimo.

A comissdo de desfazimento de bens permanentes devera elaborar e juntar aos autos a
justificativa para doagdo dos equipamentos de informatica, a vinculacdo normativa/legal a que
estes procedimentos estdo seguindo e também a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha da doagdo em detrimento de outra forma de
desfazimento. Tal documentacdo deverad ser encaminhada para a Reitoria para apreciacdo e
anuéncia.

Atualmente, o Estatuto Geral da UFGD (UFGD, 2012) com relacédo ao seu patrimonio,
prevé no paragrafo 2°, do artigo 68, que: “4 UFGD, poderd alienar, permutar, e adquirir bens,
ouvido o Conselho Universitario”. A doagao que se objetiva efetuar junto ao CRC é uma forma
de alienacdo prevista na IN n°® 205/88 (SEDAP, 1988), deste modo, conforme previsdo
estatutaria, o processo de desfazimento de bens atraves de doacao devera ser apresentado ao
COUNI, e sera apresentado dessa forma no mapeamento de processos de desfazimento. O
referido normativo ndo menciona que o desfazimento estara condicionado a aprovacgdo pelo
COUNI, apenas que devera ser ouvido o COUNI.

Entende-se que a redacdo dada no paragrafo 2°, do artigo 68 do estatuto, acaba por
burocratizar os procedimentos da realizacdo do desfazimento, constando ainda a mencao de que
se devera ouvir o COUNI até mesmo para se adquirir bens, o que ndo ocorre atualmente, e se
ocorresse poderia criar uma extrema morosidade na aquisi¢do de bens para a Universidade.

O estatuto da UFGD esta em vigor desde o0 ano de 2006, havendo poucas modificacGes
no ano de 2012. No ano de 2017 foi montada, apos processo eleitoral realizado entre os meses
de maio e junho, a Comisséo Estatuinte, contando com 78 membros eleitos, presidido pelo

Vice-Reitor da UFGD. O objetivo da comissédo era debater e apresentar propostas para uma
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reforma do estatuto. Dentro das discussbes realizadas através de grupos de trabalho da
Comissdo Estatuinte, ndo apenas foi mantida a redacdo vigente, como ainda foi proposto o
acréscimo da palavra “desfazer” no normativo, sendo que a redagdo passaria a ser: “4 UFGD
podera alienar, permutar, adquirir e desfazer de bens, ouvido o Conselho Universitario”. A
proposta de alteracdo do estatuto ainda néo foi aprovada pelo Conselho Universitario.

Recomenda-se uma alteragdo estatutaria suprimindo-se as palavras “permutar” e
“desfazer”, pois o conceito de alienacdo conforme a IN n°® 205/88 (SEDAP, 1988) ¢ transferir
o direito de propriedade do material, justamente mediante a permuta, doacdo e também a venda.
Ainda se recomenda suprimir a palavra “adquirir”, objetivando-se a desburocratizagdo do
processo de compras da UFGD, embora, atualmente as aquisi¢oes da UFGD néo passem pelo
crivo do COUNI, podendo ser mantidas as palavras “alienar” e “adquirir” condicionadas a
valores monetarios mais representativos, como por exemplo o definido para compras e servicos
estabelecidos na alinea “c”, inciso |1, do artigo 23, da Lei n° 8.666/93, que é de R$ 650.000,00.

Assim, sugere-se como nova redacao constante no Estatuto da UFGD o seguinte texto:
“A UFGD podera alienar e adquirir bens, ouvido o Conselho Universitario, quando os valores
forem maiores ao estabelecido na alinea “c”, inciso II, do artigo 23, da Lei n°® 8.666/93 .

Dando continuidade ao mapeamento do processo de desfazimento de bens de
informatica, apds a classificacao dos bens inserviveis com relacdo ao seu estado, 0s que poderdo
ser doados para 0 CRC também deverdo passar por uma analise prévia com relacdo aos seus
componentes. Tal andlise visa identificar por exemplo em um computador qual é sua marca,
qual é a marca e a velocidade do seu processador, a memoria RAM, capacidade do HD, além
do ano e valor de aquisicao.

Tais informacdes se fazem necessarias para o preenchimento de planilha disponibilizada
pelo MCTIC, anteriormente responsavel pelo projeto de inclusédo digital do Governo Federal.
Atualmente o projeto é de responsabilidade do MCOM, mais especificamente do Departamento
de Projetos de Infraestrutura de Telecomunicagdes e Banda Larga. As planilhas que registram
quais o0s equipamentos serdo destinados para doacdo aos CRC devem ser enviadas para o
referido departamento do MCOM. Além de computadores, é possivel também efetuar a doagéo
de equipamentos como notebooks/laptops, monitores, impressoras, outros itens de informatica
como estabilizadores e nobreaks, e também mobiliarios de informaética.

As listagens recebidas pelo MCOM sdo apresentadas para 0s CRC que possuem

vinculagdo com o ministério para avaliacdo e manifestacdo de interesse, sendo que atualmente
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h& 12 CRCs vinculados em todo o Brasil (MCOM, 2021). No Estado do Mato Grosso do Sul,
ha apenas o CRC de Dourados, localizado no IFMS, sendo que o MCOM privilegia os CRC
mais proximos dos locais de doacdo por uma questdo de logistica.

Ap0s o envio do oficio com a listagem para 0 MCOM, este respondera através de oficio
indicando o CRC que manifestou interesse nos equipamentos a serem doados, além de
encaminhar a documentacdo comprobatoria de que o CRC esta vinculado junto ao MCOM.

Posteriormente, deveré ser juntado aos autos pela COGESP a minuta do Termo de
Doacdo que sera celebrado entre a UFGD e o CRC. A proposta da minuta esta elencada no
APENDICE E dessa dissertacdo. Ap6s a inclusdo da minuta nos autos, o processo devera ser
encaminhado para a PRAD, para que esta posteriormente encaminhe para andlise da
Procuradoria Federal junto a UFGD.

Ao final da analise da Procuradoria Federal, caso haja correcdes a serem efetuadas nos
autos, o processo devera retornar para que a Comissao de Desfazimento de Bens as possa
efetuar. Caso ndo tenha correcdes a ser efetuar no processo de desfazimento, 0 mesmo sera
encaminhado a PRAD, para que essa encaminhe o processo a Reitoria para formalizacdo do
Termo de Doacdo, obtendo-se assim as assinaturas do Reitor da UFGD e do responsavel pelo
CRC, no caso em tela, a Reitora do IFMS.

Apos a coleta das assinaturas, o processo devera retornar para a COGESP, para que essa
efetue a baixa patrimonial, no sistema patrimonial, dos bens arrolados no Termo de Doacéo, e
junte os relatérios de baixa junto ao processo de desfazimento. Posteriormente, devera o
processo seguir para a DICON, para que essa efetue a baixa contabil no SIAFI dos mesmos
bens, e também junte a documentacao no processo de desfazimento.

Continuamente, ap6s as baixas realizadas no sistema patrimonial e no sistema
financeiro, o processo devera ser encaminhado para a COGESP, para que esta possa efetuar a
entrega dos bens ao CRC. No ato da entrega, devera ser assinado pelo representante do CRC o
Termo de Entrega/Recebimento dos Bens Doados, sugerindo-se o modelo apresentado no
Apéndice F.

Por fim, apds todas as tratativas apresentadas no mapeamento dos processos para a
realizacdo do desfazimento de bens de informatica, o processo eletrénico poderé ser arquivado.
Na Figura 4 estd apresentado um fluxograma do mapeamento do processo de desfazimento

proposto:



Figura 4 - Proposta de fluxograma do desfazimento de bens permanentes para a UFGD elaborado pelo autor, com dados da pesquisa (2021).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou propor um fluxo para a realizacdo do desfazimento de
bens permanentes na UFGD, a partir do contexto encontrado na Universidade, dos normativos
legais e das experiéncias exitosas em outras instituicdes.

Buscou-se no auxilio da literatura que trata sobre gestdo patrimonial os estudos ja
realizados no periodo de 2010-2020, a fim de se compreender o que a academia tem produzido
sobre essa temaética.

A pesquisa ainda efetuou entrevistas junto ao coordenador de Gestdo Patrimonial e a
chefe da Divisdo de Contabilidade da UFGD para se obter uma melhor compreensdo dos
motivos pelo qual a Universidade ndo realizou o desfazimento de bens permanentes em seus 16
anos de existéncia, verificando-se que um dos maiores impeditivos era a discrepancia existente
entre os saldos contabeis registrados no sistema de patrimonio e no SIAFI.

Tal discrepancia além de impactar para a nao realizacdo do desfazimento de bens,
acarretou ainda na ndo realizacdo da depreciagdo dos bens permanentes moveis e nao
permitindo a migracdo para um novo sistema de patrimdénio. Todavia, com o término dos
trabalhos realizados pela Comissdo de Conciliacdo Contabil em 26 de outubro de 2021, tal
impeditivo deixou de existir.

Sobre os resultados evidenciados com 0s questionarios enviados para todos os Institutos
e Universidade Federais do Brasil, obtendo-se resposta de mais de 90% dessa amostra, destaca-
se que apos 20 anos da pesquisa realizada sobre a area de gestdo patrimonial, no ano de 2001,
e demonstrado na obra de Coutinho intitulada Gestdo Patrimonial na Administracédo Publica,
de 2004, varios dos desafios atuais ainda sdo 0s mesmos de outrora, como 0s quantitativos de
servidores capacitados para trabalharem na area de gestdo patrimonial, apontado por , 0s
recursos tecnoldgicos alocados para controle dos bens permanentes sdo insuficientes ou
ultrapassados (incluindo-se o sistema patrimonial), além da pouca integragdo entre os setores
responsaveis pelo gerenciamento e controle dos bens permanentes (comunidade académica
como um todo).

Destaca-se ainda o grande quantitativo de institui¢des que responderam no questionério
que, para se obter uma gestdo patrimonial mais eficiente, sera necessaria uma mudanga cultural

dentro da organizacgdo, institucionalizando a importancia do zelo e preservacdo do bem
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permanente (patrimonio publico), bem como da responsabilidade dos envolvidos para com o
bem.

Com relacdo ao SIADS, verificou-se que embora a sua adogdo pelos Institutos e
Universidades Federais fossem praticamente nulas, a época da coleta de dados, 91,67% dos
respondentes afirmaram estar em tratativas de implantacdo do sistema, que tem a data de 1° de
dezembro de 2021 como prazo final.

O SIADS poderé representar um grande avancgo para 0s 6rgaos da administracdo publica
com relacdo a alguns aspectos apontados como deficientes, sendo estes a falta de uniformidade
e padronizacdo entre os sistemas utilizados, a ndo sincronizacdo com o SIAFI, além deste ja
realizar o célculo da depreciacdo de bens permanentes podendo demostrar assim a realidade
patrimonial das instituigdes.

Sobre o desfazimento de bens permanentes, verificou-se que 75,00% das instituicdes de
ensino pesquisadas ja o realizam, e verificando-se apenas os Institutos Federais, observou-se
que este quantitativo é mais reduzido, sendo de 62,86%.

Ainda que o percentual de instituicdes que ja realizam o desfazimento seja alto (75%),
verificou-se no levantamento bibliométrico que a discusséo sobre esse tema é mais recente. Dos
50 trabalhos encontrados no levantamento para o periodo compreendido entre 2011-2020,
destaca-se 0 aumento de 50% dos estudos apenas no ultimo quinquénio, podendo-se afirmar
que esta ocorrendo dentro da academia um interesse maior sobre os debates com relacdo a
gestdo patrimonial.

Mais especificamente sobre os trabalhos que tratam sobre o desfazimento de REEE,
verificou-se que dos 14 trabalhos encontrados, 11 foram realizados nos ultimos 5 anos.
Justifica-se o crescimento das pesquisas sobre essa teméatica com 0s regramentos instituidos
através do Decreto n°® 9.373/2018 que trata sobre o desfazimento de bens permanentes na
administracdo publica e age conforme os principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, em especial: a ecoeficiéncia; a visdo sistémica na gestao dos residuos solidos;
0 reconhecimento desse residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social; e também o tratamento dos residuos solidos e a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

A proposta de intervencgéo sugerida nesse estudo vem justamente abordar o processo de

desfazimento dos produtos de informatica da UFGD, apresentando o mapeamento dos
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processos que poderdo permitir a doacdo desses bens para 0 CRC do IFMS localizado no
campus de Dourados.

O projeto do CRC e de grande interesse social, pois com o recebimento desses
equipamentos podera disponibilizar cursos gratuitos de manutencao e recondicionamento de
computadores, contribuindo para a insercdo no mercado de trabalho destes alunos. Apos o
recondicionamento dos computadores, estes sdo doados para Pontos de Inclusdo Digital, como
telecentros, escolas publicas, bibliotecas publicas entre outros. O CRC ainda efetua a disposi¢ado
final ambientalmente adequadas dos rejeitos eletrdnicos, evitando-se assim a contaminacao do
solo através do descarte incorreto desses equipamentos.

A proposta de intervencdo poderd ser utilizada como parametro para os 6rgaos da
administracdo publica que porventura ainda ndo realizam o desfazimento de bens permanentes.

Um limitante da pesquisa com relacdo ao levantamento bibliométrico realizado é que,
embora as bases de dados utilizadas (BDTD e CAPES) contemplem a grande maioria de teses
e dissertacOes, pode ter havido algum trabalho que ndo estava inserido na respectiva base de
dados, a época da pesquisa realizada.

Ainda sobre o levantamento bibliométrico, outro limitante foi a busca em bases de dados
gue contemplam apenas teses e dissertacbes, de modo que, se sugere para pesquisas futuras e
levantamentos bibliométricos sobre a area de gestdo patrimonial, a busca em bases de dados
que contemplem artigos cientificos, a fim de se explorar melhor o que a academia tem
pesquisado sobre o tema.

Destaca-se como oportunidade também para outros estudos a grande participacdo dos
institutos de ensino que receberam o questionario e o responderam, sendo este percentual
superior a 90%, demonstrando assim o interesse na difusdo do conhecimento da area de gestdo
patrimonial.

O presente estudo se restringiu apenas aos bens permanentes madveis, contudo, a gestao
patrimonial é uma area muito mais ampla que aborda ainda a gestdo de bens de consumo e
também a gestdo de bens imdveis que ndo foram abordadas nesse trabalho, de modo que se

sugere que 0s proximos estudos possam abordar essas tematicas.
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Avaliacdo de ativos imobilizados no setor publico no contexto da -
R . L - Contabilidade
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Um modelo para a analise da viabilidade de projetos de Gestio
terceirizacdo de tecnologias da informacéao no setor publico: um . . UFSM 2012
Patrimonial
estudo de caso
Administragdo patrimonial nas instituicdes publicas federais no Gestédo UESC 2012
contexto da gestdo do conhecimento Patrimonial
Estudo e implementagdo \de uma luminaria de iluminag&o publica G_estao. UESM 2013
a base de LEDs Patrimonial
A gestdo patrimonial de bens moveis de carter permanente na Sistemas de UEPB 2013
UFPB e na UFRN Informacéo
A concretizagdo da depreciacdo no setor publico: efeitos contabeis | Contabilidade
. o AR . ; - UFAM 2014
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O processo de convergéncia das NBCASP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) as IPSAS Contabilidade Universidade
(International Publics Sector Accounting Standard) e os reflexos Publica Carlos 2014
nos registros analiticos dos ativos imobilizados da Marinha do Mendes
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Avaliacéo e depreciacdo do ativo imobilizado no Governo do Contabilidade
Estado do Rio de Janeiro: desafios na implantacéo dos - UERJ 2014
. A Publica
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O controle patrimonial como ferramenta de governanca publica: o Gestao UTFPR 2014
caso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana Patrimonial
Logistica reversa e gestdo de residuos de equipamentos de Desfazimento UNIEE 2015
informatica na Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) de REEE
Desenvolvimento de um modelo gerencial para destinagdo Gestédo UESM 2015
sustentavel de bens patrimoniais inserviveis em IFES Ambiental
Préaticas de gestdo para otimizagdo da vida Util de computadores Gestio
pessoais: um estudo de caso no campus de Santo André da Ambiental UNINOVE | 2015

Universidade Federal do ABC
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Gestdo Patrimonial: reavaliacdo de ativos no setor publico Publica UNIFESP | 2015
Impacto no ativo imobilizado em razdo da convergéncia dos x
. S o . o - Fundacédo
padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor pablico: | Contabilidade <
; . . ) ] - Alvares 2015
uma pesquisa-acdo na Camara Municipal de Santa Barbara Publica
, Penteado
D’Oeste
Gestao patrimonial: um estudo sobre o controle de material Gestéao UESM 2015
permanente na Universidade Federal do Maranhéo Patrimonial
Gestdo patrimonial: contribuicdo para o controle de bens méveis Gestdo UEPB 2015
na Universidade Federal do Rio Grande do Norte Patrimonial
O emprego da teoria agente/principal para definicdo de modelo de Gestdo
~ Lo . . - . . UNB 2015
gestdo de bens méveis na Universidade de Brasilia Patrimonial
Gestdo ambiental em institui¢des publicas de ensino superior: Desfazimento UEV 2016
processos de destinacdo de residuos eletrdnicos de informatica de REEE
Proposi¢do de metodologia no processo de implantagdo dos Contabilidade
procedimentos de depreciagcdo em uma Instituicdo Federal de Publica UFGD 2016
Ensino Superior
. o Gestéo
Avaliacdo do controle de bens moveis: estudo de caso na UFF . . UFF 2016
Patrimonial
Depreciacao de bens publicos: estudo sobre a implementacdo da | Contabilidade
. - R - . - UFRN 2016
nova sistematica em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior Publica
Modelo de |dent|f|ca<_;ao e cIasmﬂcagag d_e ativos aplicaveis as Contgbl!ldade UERGS 2016
entidades do setor publico Publica
O desfazimento de eqmpanjer_]tos (_je tgcno\log@ da informagdo e | Desfazimento UNIVASE | 2017
suas possiveis implicagdes a saude de REEE
Analise do acimulo e método de descarte de bens patrimoniais Gestéo Unlvers_ldade
L : . Candido 2017
em uma instituicdo publica de ensino Ambiental
Mendes
Estratégias politicas de desfazimento de residuos eletrénicos na | Desfazimento UEC 2017
Universidade Federal do Ceara de REEE
Residuos eletrdnicos: um estudo utilizando a metodologia do Desfazimento Fundagdo
Pedro 2017
balanced scorecard de REEE
Leopoldo
Residuos eletroeletrénicos no governo federal: normas e
procedimentos para descarte de materiais de informatica: o caso | Desfazimento UEF 2017
do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Rio de Janeiro de REEE
(CEFET/RJ)
Gestdo patrimonial e qualidade de vida do servidor: um desafio as Gestao
A . . . . UFSM 2017
InstituicOes de Ensino Superior Patrimonial
Centro
« . . . Gestdo Universitario
Gestéo de ativos fixos no setor de ensino . . . 2017
Patrimonial Senai —
CIMATEC
Gestdo patrimonial no setor pablico: anélise das rotinas do Contabilidade UES 2017

Instituto Federal de Sergipe a luz das NBC T 16.9 e NBC T 16.10

Pablica
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Logistica reversa do lixo eletrénico médico-hospitalar: estudo de

Desfazimento

Universidade

caso em hospitais publicos federais de REEE Estaé:;o de | 2018
Préaticas de gestdo do residuo elétrico e eletrénico: o caso das Desfazimento Universidade
InstituicBes Publicas Federais de satide do Municipio do Rio de do Grande | 2018
. de REEE .
Janeiro Rio
Mapeamento dos residuos eletroeletrdnicos em um hospital Desfazimento
RN > o UFPB 2018
publico: inventario e a logistica reversa de REEE
Implementagdo da nova versdo de um sistema integrado de gestdo | Sistemas de
S ~ UFRRJ 2018
(ERP) para controle patrimonial: o caso da Dataprev Informacéo
TI Verde: processo de gestdo de descarte de equipamentos Desfazimento UNIR 2018
eletrdnicos de informética na Universidade Federal de Ronddnia de REEE
Gestédo patrimonial de bens publicos: estudo sobre a Contabilidade
institucionalizacdo da depreciacdo de uma Instituicdo Federal de Publica FURG 2018
Ensino Superior
Controle patrimonial: anélise da gestdo dos bens mdveis de Gestédo
. « . . UFB 2018
carater permanente no IF Sertdo-PE Patrimonial
O impacto do Sistema de Patrimdnio, Administracéo e Contratos Sistemnas de
— SIPAC na eficiéncia da gestdo do patriménio da Universidade Informacio UFPI 2018
Federal do Piaui — UFPI ¢
Destinacdo de residuos eletroeletrénicos em InstituicGes de Desfazimento
Ensino Superior do Estado de S&o Paulo: préticas adotadas na de REEE UNICAMP | 2019
USP, UNICAMP e UFSCAR
Diretrizes para destinagdo de residuos eletroeletrénicos de uma Desfazimento l‘ér;'\g[)séﬁgie 2019
Instituicdo de Ensino de Porto Velho-RO de REEE Preto
Depreciacao de bens no setor pablico — proposta de implantagdo Contabilidade
dos procedimentos obrigatérios da deprecia¢do no Instituto - UFAL 2019
Publica
Federal de Alagoas
Proposicdo de um processo de gestdo patrimonial de um campus Gestéo
. . . . UFF 2019
em uma autarquia federal de ensino Patrimonial
Gestdo Patrimonial: uma proposta para o controle dos bens Gestio
permanentes moveis inserviveis em uma instituicdo de ensino . . UFES 2019
Patrimonial
federal
A administragdo publica patrimonial na perspectiva da gestdo de Sistemnas de
processos de negdcio (BPM): estudos em uma unidade académica x UFU 2019
. : Informacéo
de ensino superior federal
Gestdo Patrimonial: elaboracdo de um produto educacional de Sistemas de
~ . L . . ~ IFPR 2019
regulacéo de bens moveis em InstituicGes Federais de Ensino Informagéo
Gestdo ambiental e patrimonial na Universidade Federal de Juiz Gestao UEJF 2019
de Fora: um estudo de caso da coordenagdo de sustentabilidade Ambiental
Proposta de processo para desenvolvimento de um centro de Desfazimento
descarte e reuso de lixo eletrénico na Universidade Federal de UFG 2020

Goias

de REEE
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APENDICE B - Roteiro para entrevista a ser aplicada com a chefia da Coordenadoria
de Gestéo Patrimonial da UFGD

1. Quais as atribuicdes da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial?

2. Qual a estrutura da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial? Esté vinculada a qual setor e quais
setores estdo vinculados a ela?

3. Quais as atribuicdes da Divisdo de Patrimdnio e Gestdo Imobiliaria (DPGIM)?
4. Quantos servidores sao responsaveis pelas atribuicdes da DPGIM?

5. H& uma diviséo das atividades entre os servidores do setor?

6. Existe um manual de gestdo dos procedimentos patrimoniais?

7. Fale sobre o sistema de patriménio utilizado na UFGD.

8. O sistema de patrimonio utilizado atende as necessidades dos trabalhos realizados pelos
servidores?

9. Existe alguma dificuldade no sistema utilizado? Se sim, quais?

10. Quantos equipamentos estdo registrados no sistema de patrimonio utilizado
aproximadamente?

11. O sistema de patrimonio utilizado efetua a depreciacdo dos bens permanentes?

12. Quais os procedimentos adotados para a realizacdo da depreciacao?

13. Quais as dificuldades encontradas no setor para realizar a depreciacao?

14. Ha integracdo entre o setor de patrimdnio e contabilidade para realizacao dessas atividades?

15. Os valores referentes a bens permanentes registrados no sistema de patrimonio, sdo 0s
mesmaos registrados no sistema financeiro?

16. Caso ndo, quais os fatores que motivaram tais divergéncias?

17. Existe alguma tratativa adotada para haver a conciliacdo entre esses dois sistemas? Se sim,
quais?

18. H& a intencdo de migracdo do atual sistema de patrimdnio para algum outro sistema
patrimonial? Se sim, qual sistema de patriménio?

19. Estdo sendo efetuadas tratativas para a migracdo para o Sistema Integrado de Gestéo
Patrimonial (SIADS) do Governo Federal, nos termos da Portaria do Ministério da Economia
n° 232, de 2 de junho de 2020?

20. Qual a periodicidade da realizacéo do inventario dos bens moveis?
21. Como ocorre 0 processo do inventario dos bens méveis?

22. Ha baixas de bens que por ventura foram extraviados da instituicdo?
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23. Como ¢é realizado o desfazimento dos bens moveis?

24. Existem dificuldades para a realizacdo do desfazimento e caso sim, quais as maiores
dificuldades encontradas para a sua realizagio?

25. Ha tratativas para a realizacdo de um desfazimento de bens permanentes na instituicdo?

26. H& conhecimento da gestao sobre a plataforma Reuse do Governo Federal? Caso sim, ja foi
utilizado essa plataforma ou ha intencdo de se utilizar ela para o desfazimento de bens
permanentes?

27. Qual é a forma pensada para o desfazimento de bens permanentes com relacao aos Residuos
de Equipamentos Eletroeletrénicos?

28. Existe uma estrutura suficiente para o recebimento dos bens mdveis permanentes adquiridos
e também dos bens recolhidos para o desfazimento?

29. Fale sobre o processo de conciliacdo dos dados registrados no sistema de patriménio e no
SIAFI.

30. Quais outros setores que considera que deveriam ser integrados para colaborarem com as
atividades do setor de patrimonio?

31. De que forma os setores sugeridos na questéo anterior poderiam auxiliar?
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APENDICE C - Roteiro para entrevista a ser aplicada com a chefia da Divisdo de
Contabilidade da UFGD

1. Atualmente, é realizado a depreciacdo dos bens permanentes na instituicdo?

2. A ndo realizacdo da depreciacdo acaba por impactar em quais aspectos dentro da
Universidade?

3. Quais os principais desafios ou dificuldades para a implantacéo da depreciacdo na UFGD?
4. Quais os principais resultados esperados apos a implantacdo da depreciacdo na UFGD?

5. Na sua opinido, qual a importancia da implantacao da depreciacdo na UFGD para as tomadas
de deciséo dos gestores?

6. O saldo contabil de cada conta do ativo imobilizado estd conciliado entre os registros
patrimoniais e contabeis?

7. Caso a questdo anterior tenha sido respondida negativamente, quais 0S motivos que
motivaram a discrepancia existente entre os dois sistemas?

8. Caso haja discrepancia entre os saldos dos dois sistemas, quais as tratativas que estdo sendo
adotadas para conciliar os registros patrimoniais e contabeis?

9. De que forma a ndo conciliacdo entre os sistemas patrimoniais e financeiro, e também a néo
realizacdo da depreciacdo acabam por impactar no desfazimento de bens permanentes na
instituicao?

10. Existe incentivo e apoio da gestdo quanto ao melhoramento das praticas de depreciacdo
desenvolvidas pela Instituicdo? Comente.
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APENDICE D - Questionario enviado para as Universidades Federais e Institutos
Federais

Pesquisa sobre Gestao Patrimonial

Prezado(a), o questionario que vocé esta recebendo tem fim exclusivamente académico e é
direcionado as chefias que atuam com a Gestdo Patrimonial dos Institutos e Universidade
Federais do Brasil.

Este questionario ird subsidiar com os dados coletados a pesquisa intitulada "Processo de
desfazimento de bens permanentes nos Institutos e Universidades Federais do Brasil”, do
programa de pos-graduacdo do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional - PROFIAP, realizado na Universidade Federal da Grande Dourados, sendo de
extrema importancia a sua colaboracdo no preenchimento do mesmo.

As respostas ndo serdo utilizadas de forma que se identifiquem as instituicGes e servidores,
garantindo-se o sigilo das informacgdes enviadas e confidencialidade dos participantes da
pesquisa.

Este € um questionario que contém no méaximo 20 questdes objetivas (podendo variar conforme
as respostas) e 06 questdes abertas (sendo apenas 05 delas obrigatdria) e o tempo estimado para
conclusdo é de até 15 minutos.

Caso tenha alguma pergunta ou davida sobre o estudo, vocé podera entrar em contato com 0
pesquisador ANDERSON LUIZ PARRON GONCALVES atraves do e-mail
andersonparron@ufgd.edu.br ou pelo telefone (67) 99135-1797.

Conto com a sua participacdo que é de extrema importancia para o desenvolvimento dessa
pesquisa.

1. Na sua instituicdo, existe um setor que trabalha especificamente com Gestédo
Patrimonial?

( )Sim ( ) Néo

*Caso a resposta para a questdo 1 for positiva, o entrevistado sera direcionado para responder a questdo 1.1. Caso
0 entrevistado responda negativamente, o0 mesmo serd encaminhado para a questdo 2.

1.1. Quantas pessoas estdo lotadas no setor de patrimonio?

( ) De 01 a 04 pessoas () De 05 a 08 pessoas ( ) De 09 a 15 pessoas ( ) De 16 a 25
pessoas () Mais de 25 pessoas

2. E realizado o inventario dos bens permanentes moveis na sua instituicio?
( )Sim ( )Né&o

*Caso a resposta para a questdo 2 for positiva, 0 entrevistado sera direcionado para responder a questdo 2.1. Caso
0 entrevistado responda negativamente, 0 mesmo serd encaminhado para a questdo 3.

2.1. Em quais momentos sdo realizados esses inventarios de bens permanentes? (Essa
resposta permite marcar mais de uma opgao).
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( ) Inventario anual () Inventario inicial (realizado quando ocorre a criacao de determinado
setor dentro da instituicdo) () Na troca da gestéo detentora da carga patrimonial ( ) Eventual
(realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou por iniciativa
do orgéo fiscalizador) () Inventario de extingdo ou transformacdo (realizado quando da
extincio  ou  transformacdo da  unidade  gestora) ( ) Outros:

3. Qual o sistema de informatica utilizado para executar a gestdo patrimonial dos bens
permanentes?

( ) SIPAC ( ) SIADS ( ) Planilhas (ex. Excel da Microsoft Office; Calc da Libre Office) ( )
Outro:

4. Quantos bens permanentes constam registrados no sistema de patriménio utilizado?

( ) De 01 a 10.000 bens permanentes () De 10.001 a 25.000 bens permanentes () De 25.001
a 75.000 bens permanentes () De 75.001 a 150.000 bens permanentes () De 150.001 a
350.000 bens permanentes () Mais de 350.000 bens permanentes

5. O sistema de informatica de gestdo de patriménios executa a depreciacdo dos bens
permanentes da sua institui¢do?

( )Sim ( ) Naéo

*Caso a resposta para a questdo 5 for negativa, o entrevistado seré direcionado para responder a questdo 5.1. Caso
0 entrevistado responda positivamente, 0 mesmo sera encaminhado para a questao 6.

5.1. Como € realizado a depreciacéo dos bens permanentes em consonancia com o Manual
de Contabilidade Pablica?

() Atualmente ndo é realizado ( ) Realizado manualmente através de planilhas () Outro:

6. Existem divergéncias entre os valores registrados no sistema patrimonial e no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI)?

( )Sim ( )Nao

*Caso a resposta para a questdo 6 for negativa, o entrevistado sera direcionado para responder a questdo 7. Caso
0 entrevistado responda positivamente, 0 mesmo serd encaminhado para a quest&o 6.1.

6.1. Quais 0s motivos que geraram as divergéncias de valores entre os dois sistemas?

6.2. Quais as tratativas adotadas para a conciliacao das divergéncias dos valores inseridos
no sistema de patrimonio e no SIAFI?

7. Caso o sistema de informatica utilizado para a gestdo patrimonial ndo seja o Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS) do Governo Federal, nos termos da Portaria
do Ministério da Economia n° 232 de 2 de junho de 2020, ha tratativas quanto a migragéo
do sistema atualmente utilizado para o SIADS?
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A Portaria do Ministério da Economia estabelece no inciso Il, do art. 7°, que as Universidade Federais e Institutos
Federais deverdo adotar as providéncias necessaria para a implantagdo do SIADS até 1° de dezembro de 2021.

( ) Jautilizamos o SIADS ( ) A institui¢do estd em tratativas para a migracdo ao SIADS ( )
N&o ha tratativas até 0 momento para a migracdo do SIADS ( ) Outro:

8. A sua instituicdo realiza o desfazimento de bens moéveis permanentes?
( )Sim ( )Né&o

*Caso a resposta para a questdo 8 for positiva, o entrevistado sera direcionado para responder a questao 8.1. abaixo.
Caso o entrevistado responda negativamente, 0 mesmo sera encaminhado para a questdo 8.1. que se encontra
abaixo da questdo 8.5., podendo essa ser 8.1. ou 8.6. dependendo da resposta para a questéo 8.

8.1. Qual a periodicidade para a realizacdo do desfazimento de bens permanentes nos
altimos 03 anos?

( )01lvezaoano( ) De02a03vezesaoano ( ) De 04 a 05 vezesao ano ( ) Mais de 05
vezes ao ano

8.2. Qual a quantidade de estimada de bens que englobaram todos os processos de
desfazimento no ano de 20207?

*Caso ndo tenha ocorrido nenhum processo de desfazimento no ano de 2020, considerar o ano de 2019.

( )Entre01e 150 ( ) Entre 151 e 350 ( ) Entre 351 e 700 ( ) Entre 701 e 1.000 ( ) Mais
de 1.000 bens permanentes

8.3. Quais os tipos de equipamentos que estavam inseridos no ultimo processo de
desfazimento de bens? (Essa resposta permite marcar mais de uma opgao).

() Mobiliario em geral () Equipamentos de informatica () Veiculos em geral ()
Equipamentos de audio, video e foto ( ) Outros:

8.4. Explique como é realizado o processo de desfazimento de bens permanentes na sua
instituicao.

8.5. Como ¢ realizado a transferéncia da carga patrimonial e a baixa contabil apds a
realizacdo do desfazimento de bens permanentes?

8.1. ou 8.6. Quais as maiores dificuldades encontradas para a realizacio do desfazimento?
(Essa resposta permite marcar mais de uma opcao).

() Falta de servidores para a execuc¢do das atividades ( ) Falta de espaco fisico para o
recolhimento e preparacdo dos equipamentos para o desfazimento () Encontrar interessados
em adquirir os produtos ofertados em leildo ( ) Encontrar donatarios para recebimento dos
equipamentos ( ) Outro:

9. A sua instituicdo tem o conhecimento da plataforma digital reuse.gov.br?

Disponivel o acesso a plataforma através do link https://reuse.gov.br/
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( )Sim ( )Naéo

*Caso a resposta para a questdo 9 for negativa, o entrevistado sera direcionado para responder a questdo 10. Caso
0 entrevistado responda positivamente, 0 mesmo sera encaminhado para a questdo 9.1.

9.1. A sua instituicdo ja realizou alguma doacao de equipamentos pela plataforma Reuse?
( )Sim ( )Naéo

*Caso a resposta para a questdo 9.1 for positiva, o entrevistado sera direcionado para responder a questao 9.2.
abaixo. Caso o entrevistado responda negativamente, 0 mesmo sera encaminhado para a questdo subsequente,
podendo essa ser 9.2. ou 9.3. dependendo da resposta para a questdo 9.1.

9.2. Quais foram os equipamentos doados atraves da plataforma? (Essa resposta permite
marcar mais de uma opc¢ao).

( ) Equipamentos de informética () Mobiliarios em geral ( ) Equipamentos de &udio, video
e foto () Veiculos em geral ( ) Outros:

9.2. ou 9.3. A sua instituicdo ja recebeu algum equipamento pela plataforma Reuse?
( )Sim ( )Néo

*Caso a resposta para essa questdo for positiva, o entrevistado sera direcionado para responder a questdo abaixo.
Caso o entrevistado responda negativamente, 0 mesmo sera encaminhado para a questéo 10.

9.3. ou 9.4. Quais foram os equipamentos recebidos através da plataforma? (Essa resposta
permite marcar mais de uma opcao).

( ) Equipamentos de informética ( ) Mobiliarios em geral ( ) Equipamentos de &udio, video
e foto () Veiculos em geral ( ) Outros:

10. Na sua opinido, quais 0os maiores desafios para se realizar a gestdo patrimonial dentro
da sua instituicdo?

11. Esse espacgo é livre para caso deseje realizar consideracGes que vocé trata como
importantes para a gestao patrimonial que ndo foram abordadas nesse questionario.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. A sua contribuicdo tera extrema
importancia para a compreensao de alguns procedimentos relativos a Gestdo Patrimonial
nos Institutos e Universidades Federais. Caso deseje receber os resultados dessa pesquisa
apods sua conclusao, deixe o seu e-mail abaixo para encaminharmos posteriormente:

E-mail:
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APENDICE E — Minuta do Termo de Doacéo

Processo n® 23005. XXX XXX/202X-XX

TERMO DE DOACAO N _/  DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS E O INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MS.

De um lado a FUNDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS,
pessoa juridica de direito publico, criada por meio da Lei n. 11.153, de 29 de julho de 2005 e
instituida pelo Decreto n. 5.643, de 27 de dezembro de 2005, devidamente inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 07.775.847/0001-97, com sede na Rua Jodo Rosa Gées, n°. 1.761, Vila Progresso,
Dourados/MS, CEP 79.825-070, Caixa Postal 322, doravante denominada simplesmente por
UFGD neste ato, representada por seu Magnifico Reitor Pro Tempore, Prof. Dr. Lino
Sanabria, brasileiro, Professor de Magistério Superior, portador da Cédula de Identidade n°
XXXXX, e inscrito no CPF/MF sob 0 n® XXXXXX, nomeado pela Portaria n® 64, de 5 de
fevereiro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido n° 26, de 08/02/2021, secdo 2, pagina
16, doravante denominado DOADORA, e do outro lado, o INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MS, pessoa juridica de direito publico,
devidamente inscrito no CNPJ sob 0 n°® 10.673.078/0010-11, com sede & Rua Filinto Mdiller, n°
1790, Jd. Canad, Dourados/MS, doravante denominada simplesmente por IFMS, neste ato,
representado pela Magnifica Reitora, Prof. Dra. Elaine Borges Monteiro Cassiano, brasileira,
portadora da Cédula de Identidade n® XXXXXXXX e inscrita no CPF n® XXXXX, doravante
denominada DONATARIA, resolvem celebrar o presente CONTRATO DE DOAGCAO de
equipamentos de informatica ao Centro de Recondicionamento de Computadores Dourados
— CRC IFMS, coordenado pelo servidor do IFMS — Campus Dourados, prof. Evandro Luis
Souza Falleiros, sob as clausulas e condicdes a seguir descritas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

O presente Termo de Doacdo regular-se-a pelas suas clausulas, pelos preceitos do Direito
Publico, pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e pelo Decreto n° 9.373/2018.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente CONTRATO DE DOACAO, sem 6nus ou gravames de qualquer
natureza, pela DOADORA E DONATARIO, dos equipamentos de informatica arrolados no
ANEXO | - RELACAO DE BENS PARA DESFAZIMENTO, o qual se faz peca integrante do
presente instrumento, independente de transcricao.
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PARAGRAFO PRIMEIRO — A DOADORA declara e confessa ser a legitimo proprietaria e
possuidora dos equipamentos relacionados junto ao referido ANEXO 1.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os bens doados, os quais devidamente patrimoniados pela
DOADORA, sdo destinados ao patriménio do DONATARIO.

CLAUSULA TERCEIRA — DA ACEITACAO

O DONATARIO declara que aceita a doagdo, objeto do presente ajuste, mediante as condicoes
estipuladas no presente instrumento.

PARAGRAFO UNICO — O DONATARIO utilizara os equipamentos, objeto da doag#o, para
utilizacdo durante a execucdo de servigos de cunho social descritos no presente contrato.

CLAUSULA QUARTA — DA BAIXA PATRIMONIAL

A DOADORA, por intermédio de sua Divisdo de Patriménio, providenciara a baixa patrimonial
no sistema patrimonial, e por intermédio da sua Divisdo de Contabilidade a baixa contabil no
SIAFI dos bens arrolados no ANEXO I, juntando oportunamente, os langamentos aos autos do
processo N. 23005. XXXXXX/202X-XX (Relatério de Patrimodnios Baixados UFGD — CRC
IFMS Dourados/MS).

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DO DONATARIO

a) Caberaa DONATARIA, as suas expensas, retirar e transportar os bens moveis recebidos
da DOADORA dos locais onde se encontram estocados, no seguinte endereco: Diviséo
de Patrimdnio/UFGD, na Cidade Universitaria de Dourados, localizado na Rodovia
Dourados/Itahum KM 12, Zona Rural, em até 15 (quinze) dias consecutivos, contados
a partir do presente Termo de Doacéo.

b) Finalizada a retirada de todos os bens doados, a DONATARIA dara conhecimento
expresso 8 DOADORA, data em que a DONATARIA passara a ser legitima proprietaria
dos bens.

c) A DONATARIA assume toda a responsabilidade civil, penal e tributaria pelo uso dos
bens méveis relacionados no ANEXO I, objeto deste Termo de Doacao, a partir da sua
assinatura, destinando o material recebido em doacgéo exclusivamente para fins e uso de
interesse social, sob pena de reverséo.

d) Responsabilizar-se pela destinacdo final ambientalmente adequada dos bens, nos termos
do artigo 2° e 9° do Decreto 9.373/2018.

CLAUSULA SEXTA - DA UTILIZACAO DOS BENS DOADOS

Os bens, objeto da presente doagédo, deverdo destinar-se ao competente fim social, qual seja, a
utilizacdo por parte do projeto do Centro de Recondicionamento de Computadores Dourados —
CRC IFM, possibilitando a utilizacdo do desenvolvimento de atividades de interesse publico

Assim, por se tratar de um bem que se encontra em estado de desuso para 0 DOADOR, porém
de utilidade para a DONATARIA, a UFGD entende que a doagéo contribuird para o melhor
aproveitamento do bem publico.

CLAUSULA SETIMA - DA REVERSAO
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A DOADORA deixa estipulado que os bens doados poderdo voltar ao seu patriménio caso o
projeto do Centro de Recondicionamento de Computadores Dourados — CRC IFMS cesse suas
atividades ou a execucgéo de servicos de cunho social.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICIDADE

O presente Termo de doacdo de Materiais com Transferéncia de Propriedade tera publicado
extrato no Diario Oficial da Unido, de acordo com o prazo legal.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Para dirimir as questdes oriundas do presente instrumento, é competente o Foro da Justica
Federal de Dourados, no Estado de Mato Grosso do Sul.

E por assim estarem justos e contratados, as partes assinam 0 presente instrumento e seu
ANEXO I, em duas vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo nominadas.

Dourados/MS, XX de XXXXX de 202X .

LINO SANABRIA ELAINE BORGES M. CASSIANO
Reitor Pro Tempore da UFGD Reitora do IFMS
TESTEMUNHAS:
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APENDICE F — Modelo de Termo de Entrega/Recebimento de bens doados

TERMO DE ENTREGA/RECEBIMENTO DE BENS DOADOS

Ref. Termo de Doagédo n°® XX/XXXX

Eu, , CPF n° , representante do

Centro de Recondicionamento , declaro que na data de

, recebi os bens doados pela Universidade Federal da Grande

Dourados, por meio do Termo de Doagdo n® XX/XXXX, processo eletrébnico ne,
23005.xxxxxx/202x-xx, assinado em XX/XX/XXXX, referente aos bens relacionados no

Anexo | do referido termo.

Dourados, xx de xxxxxxxx de 202x.

Nome:
CPF n°:
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APENDICE G — Relatério Técnico

1zoz/z3a

SW/soavinoa

DESFAZIMENTO
DE BENS

ELETRONICOS

PROPOSICAO DE MODELO
PARA UMA UNIVERSIDADE
FEDERAL

Universidade Federal da Grande Dourados
Programa de Mestrado Profissional em Administragao Publica em Rede Nacional
Anderson Luiz Parron Gongalves




INTRODUGAO

O processo de gestdo patrimonial dos bens permanentes finda com o
recolhimento desses bens apds sua vida Gtil ou por se encontrar ocioso
(SANTOS, 2016).

H& uma destinagdo correta para esses bens, chamando-se esse
processo de desfazimento, sendo este regulado através do Decreto
9.373/2018 (BRASIL, 2018) que dispbe sobre a alienagéo, a cessdo, a
transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente
adequada de bens moveis no dmbito da administracdo publica
federal.

O legislador traz uma nova visé@o para o desfazimento de bens
permanentes da administracdo publica com o aspecto ambiental e
social da disposi¢do final dos bens permanentes, pois o Decreto
9.373/2018 é orientado a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
reconhecendo o residuo sélido reutilizvel e recicldvel como um bem
econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania
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CONTEXTUALIZAGCAOE
SINTESE DO PROBLEMA

A UFGD foi criada a partir do
desmembramento da UFMS no
ano de 2005, através da Lei
11.153/2005 (BRASIL 2005), sendo

constituidos pela doacdo dos
bens em utilizacdo da UFMS no
c@mpus de Dourados.

Atualmente a UFGD possui
registrado em seu sistema de
patriménio mais de 62.000 bens
permanentes e em mais de 16
anos de existéncia, até o
momento nunca houve a
realizagcdo do desfazimento de
bens permanentes.

Verificou-se que o maior
impeditivo para a realizacdo do
desfazimento na UFGD era a
discrepdancia entre dados
registrados no sistema de
patriménio utilizado e no sistema
financeiro. Para desfazer-se de
um bem exige-se que se faga a
baixa contdbil no sistema, e, para
isso, se fez necessdria a
sincronizacdo entre os dados

dos sistemas de controle da
instituicdo.

Apbs a instalagdo da Comiss@o
de Conciliagéo Contabil na UFGD
no ano de 2018, tais divergéncias
comegaram a ser sanadas,

concluindo-se os trabalhos dessa

comissdo em outubro de 202], ja
ndo havendo mais impeditivo
para a realizacdo do
desfazimento de bens
permanentes da institui¢do.
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CONTEXTUALIZAGAO E SINTESE DO PROBLEMA

Figura 01. Registro de bens inserviveis no galpao de patrimonio.

A ndo realizacdo do
desfazimento também
impactou atividades meio e fim
da instituicdo. Ha salas
ocupadas com bens em desuso,
espacos que poderiam ser
melhor aproveitados. A falta de
espaco também dificulta o
recebimento e distribuic@o de
novos bens para a instituigdo.

A pesquisa também foi
motivada por uma questdo
social , pois a UFGD se encontra
localizada no municipio de
Dourodos/MS, onde encontra-se
um campus do Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul (IFMS),
que possui em execucdo o

Centro de Recondicionamento
de Computadores (CRC).

O projeto do CRC visa a
formagdo cidada e
profissionalizante de jovens em
situagdo de vulnerabilidade
social, através de cursos e
oficinas de manutencgéo e
recondicionamento de
computadores, podendo inseri-
los no mercado de trabalho
local e apds o efetivo
recondicionamento desses
equipamentos de informatica,
esses sdo doados para pontos
de inclusdo digital, tais como
telecentros, escolas publicas e
bibliotecas.



OBJETIVOS

Sugerir um fluxo para a realizagdo do desfazimento de bens
permanentes de informatica na UFGD, a partir dos normativos
legais, do contexto encontrado nessa instituicdo e das
experiéncias exitosas em outras instituicdes federais de ensino.

Como impacta a UFGD?

Através do recolhimento dos bens inserviveis e posterior
realizagao do processo de desfazimento de bens, seriam
E desalocadas salas e espagos que atualmente sao

destinados como galpdes para guarda desses bens
permanentes, podendo ser melhores aproveitados como
salas de aula, laboratorios ou espagos administrativos.

Quais os impactos ambientais?

Ao se optar pela doagao dos equipamentos de
informatica ao CRC, este possui a obrigatoriedade
legal de dispor os residuos de eletroeletronicos que
por ventura nao sejam reaproveitados de forma
ambientalmente correta, por meio de empresas
certificadas, de Acordo com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, evitando-se assim a
contaminagao do solo e do meio ambiente.
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OBJETIVOS

Quais os impactos sociais?

Com o recebimento dos equipamentos de informatica o
CRC oferta cursos de recondicionamento desses
equipamentos, visando a formagao cidada e

... .. profissionalizante de jovens em situagao de

vulnerabilidade social, capacitando nao somente jovens
para o mundo do trabalho, mas também para a vida
adulta autonoma, promovendo sua formacgao cidada
(MCTI, 2021).

Posteriormente ao recondicionamento desses
equipamentos eletronicos nao utilizados pela
administragao publica, esses sao doados em plenas
condigdes operacionais a Pontos de Inclusao Digital

A minha instituigao ja realiza o

desfazimento. Como essa proposta

podera nos ajudar?

Como verificado na pesquisa junto as IFES, normalmente se
opta pela modalidade de leilao para alienagao dos bens
permanentes, podendo ser efetivado as doagdes que gerem
ganhos sociais. Aos que ja utilizam da modalidade de
doacgao, podera ser comparado os tramites processuais,
podendo ser melhorado em alguns aspectos os ja
realizados em sua instituigao.
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DIAGNOSTICO DA
SITUAGCAO-PROBLEMA

Como foi diagnosticado o problema?

* Observagdo participante no setor;

e Aplicagdo de entrevistas com as chefias da DivisGo de
Contabilidade e da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial da
UFGD;

¢ Realizacdo de levantamento bibliométrico para verificacdo dos
estudos realizados sobre a érea de gestdo patrimonial no Brasil;

e Envio de questiondrio para todas as 69 Universidades Federais do
Brasil (com excecéo da UFGD, com quem se realizou entrevistas)
e para os 38 Institutos Federais do Brasil;

e Realizacdo da triangulacdo dos dados obtidos na pesquisa.

Levantamento bibliometrico

TRABALHOS SOBRE
GESTAO PATRIMONIAL

TRABALHOS SOBRE
DESFAZIMENTO

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Levantamento do nimero de teses e publicagdes sobre o tema gestdo
patrimonial entre os anos de 2010 até 2020 indicou 50 estudos realizados.
Embora haja poucos estudos, a tematica vem ganhando visibilidade. Dos
50 trabalhos, 30 foram elaborados entre 2016 e 2020. O tema desfazimento

de bens de informatica & abordado por 14 dos 50 trabalhos.
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DIAGNOSTICO DA
SITUAGCAO-PROBLEMA

Aplicagao de questionarios

* O questiondrio enviado as Instituicées Federais de Ensino Superior
(IFES) abordou varios aspectos da gestdo patrimonial, sendo
discutido cada uma das abordagens na dissertagdo. Neste
momento serd apresentado apenas os resultados com
realizagdo do desfazimento de bens permanentes por essas
instituicées.

Questionarios enviados

Questionarios respondidos

Realizam desfazimento

@ Universidades @ Institutos federais

Total de Universidades Federais que receberam os questiondrios — 68
Responderam ao questionario — 61(89,71%)
Realizam o desfazimento de bens — 50 (81,97%)
Total de Institutos Federais que receberam os questiondrios — 38
Responderam ao questiondrio — 35 (92,11%)
Realizam o desfazimento de bens — 22 (62,86%)



RECOMENDAGOES DE
INTERVENGCAO

A conclusdo dos trabalhos da
Comissdo de Conciliacdo
Contdbil em outubro de 2021, e a
sincronizacdo das contas
contdbeis do sistema de
patriménio e do sistema
financeiro deixaram de ser um
impeditivo para a realizagéo do
desfazimento de bens na UFGD.
As recomendacdes
apresentadas foram norteadas
pelas obras produzidas com
relagcdo ao desfazimento de
bens permanentes de

equipamentos eletroeletrénicos,
as melhores prdaticas
identificadas nas IFES e na
legislagdo vigente.

Embora o fluxograma tenha sido
montado para a estrutura
existente na UFGD, nada impede
que outras instituicdées
comparem com 0S pProcessos ja
adotados em suas instituicoes
ou até mesmo, que seja
adotado como referencial para
as instituicées que ainda o néo
realizam.

LEGENDA FLUXUOGRAMA

® e

COGESP/ UFGD

PRAD / UFGD

COUNI [ UFGD

MINISTERIO DA
COMUNICAGAO

A

PROCURADORIA
FEDERAL

DICON / UFGD

REITORIA [ UFGD



FLUXOGRAMA

Abertura de
processo
eletronico

Elaboragao e
envio de oficio
com relacao
dos
equipamentos

Disponibilizagao
darelagao de
bens aos CRCs

Recebe o bem e
assina o recibo
de entrega.

FIM

Notifica CRC
para
recebimento
do bem

Publicagao de
Instrucao de
Servigo da
Comissao de
Desfazimento

Aprovacao do
COUNI a
proposta de
desfazimento

Manifestacao de
interesse

Efetua
coiregoes e
envia para
assinatura

Baixa
Contabil

Recolhimento
de bens
inserviveis para
desfazimento

Anuéncia pela

modalidade de

desfazimento
escolhida

Envio de oficio
comunicando
CRC escolhido e
envio de
documentagao

Baixa
Patrimonial
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Classificagao
dos bens
inserviveis

Escolha da
opgao da
modalidade de
desfazimento
justificada

Elaboragao
da Minuta do
Termo de
Doagao

Analise
Processual

Recolhimento
das assinaturas
no Termo de
Doagao
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